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Gtdwne wnioski

Coraz czesciej komentowany z pozycji spotecznych problem wykluczenia transportowego, ma
rowniez swoj wymiar srodowiskowy. W kontekscie wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatycz-
nymi i wynikajacej z tego faktu polityki klimatycznej Unii Europejskiej, pojawia sie ryzyko wyste-
powania ,systemu transportowego trzech predkosci”:

neutralnych klimatycznie w Sredniej perspektywie czasowej duzych miast i metropolii,
umiarkowanie czystych srodowiskowo sredniej wielkosci miast i miasteczek,

wykluczonej z transformacji energetycznej i klimatycznej prowingji.

Dotknieci zjawiskiem ubdstwa energetycznego i transportowego mieszkancy obszarow
pozametropolitalnych o rozproszonej zabudowie, uzywaja niespetniajacych dzisiejszych stan-
dardéw srodowiskowych pojazddéw do zaspokajania swoich potrzeb zwigzanych z mobilnoscia.
Korzystanie z takich pojazddéw, czesto sprowadzonych z zagranicy i ponad 15-letnich, wynika
czesto nie z checi zatruwania srodowiska lub braku wrazliwosci klimatycznej, ale z braku realnej
alternatywy w postaci wysokiej jakosci transportu publicznego i dostepnosci tych pojazdow
Z punktu widzenia kosztdw ich eksploatacji.

Koszty korzystania ze starych samochodoéw osobowych o przestarzatych parametrach Srodowi-
skowych przestana byc¢ atrakcyjne w kontekscie:

wigczenia do Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (ETS) sektora transportu,

zaplanowanych na najblizsze lata nowych podatkdw od rejestracji pojazddw powigzanych
Z ich emisyjnoscia.

Zgodnie z zatozeniami dokumentow strategicznych, wzrost kosztéw poruszania sie w sposob
konwencjonalny powinien by¢ rekompensowany przez poprawe oferty transportu publicz-
nego oraz zwiekszenie jego atrakcyjnosci. Jego zapewnienie na obszarach pozametropolital-
nych o rozproszonej zabudowie i pogragzonych w chaosie przestrzennym nie jest jednak takie
proste. Brak podjecia dziatan w tym zakresie bedzie pogtebiat zjawisko ubdstwa transportowego
w kontekscie nowych obcigzen wysokoemisyjnego transportu indywidualnego. Nie rozwiaze ani
nie zmniejszy to tez skali wykluczenia komunikacyjnego rozumianego jako problem spoteczny.

Zmniejszanie skali wykluczenia komunikacyjnego wymaga gtebokiej reformy sposobu organizagji
przewozow autobusowych oraz integracji transportu lokalnego z kolejg regionalng. Zamiast rozpro-
szonegj i nieegzekwowanej odpowiedzialnosci gmin i powiatdw za organizowanie transportu zbioro-
wego niezbedne jest zaangazowanie silnych organizacyjnie jednostek zarzadzajacych transportem
na wiekszych obszarach. Wymaga to zmian w Ustawie o Publicznym Transporcie Zbiorowym lub jej
zastapienia nowym dokumentem oraz systemowych reform realizowanych polityk.

Ograniczanie skutkdw ubdstwa transportowego to inne wyzwanie. Wprowadzanie zeroemisyj-
nych pojazddw napedzanych elektrycznie, a w przysztosci takze wodorem, w krotkiej perspek-
tywie czasowo nie bedzie dostepne dla biedniejszej czesci spoteczenstwa. W opinii autorow
nalezy uwzglednic¢ ten aspekt w debacie publicznej tak, aby stuszny postulat dekarbonizacji
transportu nie nidst za soba niezadowolenia spotecznego wynikajacego ze znacznego zwiek-
szenia kosztow przemieszczania sie bez przystepnej kosztowo alternatywy i przyczynic sie do
dalszej degradacji demograficznej obszarow pozametropolitalnych.
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1. Dlaczego odbudowa transportu publicznego
poza metropoliami jest istotna?

Polityka Kklimatyczna Unii Europejskiej ma rosnacy wptyw na wiele aspektéw zwigzanych
z transportem i mobilnoscig. Ambitne cele pakietu ,Fit for 55" zaktadajg redukcje emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 r. w odniesieniu do poziomu z 1990 r. Jest to punkt
posredni w drodze do osiggniecia neutralnosci klimatycznej w 2050 roku. Za sprawa rozsze-
rzenia systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS — emission trading system) o sektor
transportu, w szczegdlnosci w obszarze transportu drogowego osdb i towardw uwzglednione
zostang koszty klimatyczne.

ABC rozszerzenia systemu handlu emisjami o transport

Rozszerzenie handlu emisjami o transport bedzie miato miegjsce w 2027 lub 2028 r. w zaleznosci
od cen energii. System nie bedzie naktadat optat bezposrednio na uzytkownikéw, optaty emisyjne

beda wliczone w ceny paliw'.

Po 2029 r. emisje z prywatnego transportu samochodowego maja zosta¢ objete systemem
handlu emisjami, jednak ostateczna decyzja w tej sprawie zostanie podjeta w 2026 r.

Wptywy z aukcji uprawnien do emisji trafig do Spotecznego Funduszu Klimatycznego’, w ramach
ktérego mozliwe bedzie finansowanie rozwigzan przeciwdziatajacych problemowi ubdstwa ener-
getycznego i transportowego w formie m.in.:

obnizenia podatkéw i optat za energie lub zapewnienie innych sposobéw bezposredniego
wsparcia dochodéw w celu przeciwdziatania rosngcym cenom transportu drogowego,

zachet do przejscia z transportu prywatnego na transport publiczny, wspdlne przejazdy
samochodem lub jazde na rowerze,

wsparcia rozwoju rynku uzywanych pojazdéw elektrycznych.

W czasie, gdy Unia Europejska zwieksza ambitnos¢ swoich celéw w zakresie dekarbonizacji gospo-
darki, emisje z transportu w Polsce rosng. W latach 1990-2020 wzrosty one o 214%°, zas po wsta-
pieniu Polski do Unii w latach 2005-2019 r. o0 85%.

Zardwno na poziomie rzadowym, jak i w samorzadach brakuje zrozumienia dla skali nadcho-
dzacej transformacji sektora transportu. Poza politycznym sporem rzadu z Komisja Europejska,
dowodem braku spoéjnosci krajowych zatozen z Europejskim Zielonym tadem moga byc
chocby zatozenia Regionalnych Programdw Operacyjnych dla unijnej perspektywy finansowej
na lata 2021-2027. W wielu przypadkach dominuja w nich inwestycje drogowe, co zostato skry-
tykowane przez Komisje Europejska“.

1 Matthes F., Graichen J. (2022),

2 (dostep: 5 lipca 2023 r.)
3 Maj, M, Miniszewski, M., Rabiega, W. (2022), , Polski
Instytut Ekonomiczny

4 Kokoszkiewicz M.,
Gazeta Wyborcza, 01.08.2022 r.


https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/Emissions-trading-system-for-transport-and-buildings-RefFix.pdf
https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/Emissions-trading-system-for-transport-and-buildings-RefFix.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/economy/20220519STO30401/spoleczny-fundusz-klimatyczny-sprawiedliwa-transformacja-energetyczna
https://pie.net.pl/wprowadzenie-fit-for-55-wplynie-na-redukcje-emisji-z-transportu-pasazerskiego-w-polsce-nawet-o-70-proc-do-2050-r/
https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,28734900,ke-do-polskich-wojewodztw-dosc-asfaltu-dosc-betonu-fundusze.html
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Powyzsze rozbieznosci nadaja nowy kontekst dyskusji o wykluczeniu komunikacyjnym. Temat
ten wystepuje w debacie publicznej i omawiany jest gtdownie z pozycji spotecznych —jako wyklu-
czenie spofeczne osdb niemajacych mozliwosci skorzystania z transportu publicznego. To
rozumienie wykluczenia komunikacyjnego omawia sie w kontekscie erozji czy wrecz likwidacji
systemow transportu publicznego opartych na PKS-ach. W debacie naukowej pojawia sie tez
watek wykluczenia transportowego, ktére oznacza brak mozliwosci skorzystania z jakiejkolwiek
formy transportu, nawet indywidualnego®. W literaturze istnieje takze pojecie ubdstwa trans-
portowego (ang. transport poverty), ktére zwiazane jest z réoznymi rodzajami braku dostep-
nosci do ustug transportowych®. W odréznieniu od wykluczenia transportowego, w koncepcji
ubodstwa transportowego ktadzie sie wiekszy nacisk na kwestie ekonomiczne zwigzane z reali-
zacjg potrzeb mobilnosciowych.

Brak realnej alternatywy wobec transportu samochodowego moze wiec nie tylko stanowic
problem spoteczny, lecz rowniez stanowi¢ bariere dla lokalnego rozwoju gospodarczego.
Europejski Zielony tad w wyrazny sposéb premiuje podrdze transportem zbiorowym i tzw.
aktywne formy mobilnosci (m.in. przemieszczanie sie pieszo czy rowerem), co mozliwe jest
Jjednak gtownie w zwarcie zabudowanych miastach. Co jednak z obszarami, na ktorych mamy
do czynienia z rozporoszona struktura zabudowy utrudniajaca aktywna mobilnos¢, a oferta
publicznego transportu zbiorowego jest szczatkowa lub po prostu jej nie ma? Dobre praktyki
Zwigzane z poprawa sytuacji na obszarach pozamiejskich sa dzis nieliczne.

W dobie wprowadzenia instrumentdw zniechecajacych do poruszania sie wysokoemisyjnymi
pojazdamisprawa bedzie tym pilniejsza. Bez odbudowy oferty przewozowej transportu publicz-
nego na obszarach poza metropolitalnych ryzykujemy pogtebianiem sie zjawiska ubdstwa
transportowego wsrod osdb mniej zamoznych, zamieszkujacych obszary stabo zurbanizowane
i wiejskie. Problem ten zreszta juz istnieje. W sierpniu 2022 r. udziat gospodarstw domowych
na obszarach wiejskich z niskimi dochodami, zmagajacych sie z wysokimi wydatkami zwigza-
nymi z przemieszczaniem sie wynosit tam 13%, wobec 9% w skali kraju’. Rosnace koszty paliw
i brak oferty transportu publicznego stanowig powazne wyzwanie dla obszaréw potozonych
poza metropoliami. Pogtebia to nierdwnosci spoteczne i prowadzi do zjawiska motoryzacji
wymuszonej.

Sytuacja, w ktdrej wzrasta znaczenie budowy systemu alternatyw wobec posiadania wtasnego
samochodu poza miastami, a ich dostepnos¢ na obszarach poza metropolitalnych maleje,
to przepis na niezadowolenie spoteczne.

5 Podcast ,Wezet Przesiadkowy” raudycja z udziatem
dra Marcina Kicinskiego na temat projektu T-INCLUDED Analiza skali wykluczenia komunikacyjnego na obszarze Polski wraz
z rekomendacjami zmian legislacyjnych w kontekscie publicznego transportu zbiorowego

6 Lucas, K, Mattioli, G., Verlinghieri, E., & Guzman, A. (2016).

,169(6), 353-365.

Frankowski J., Mazurkiewicz J., Sokotowski J. (2023), , Instytut Badan Strukturalnych
Ciechanski A. (2020),

, nPrace Komisji Geografii Komunikacji PTG", 23 (5).


https://www.wezelprzesiadkowy.pl/156-badanie-wykluczenia-transportowego/
https://www.icevirtuallibrary.com/doi/epdf/10.1680/jtran.15.00073
https://www.icevirtuallibrary.com/doi/epdf/10.1680/jtran.15.00073
https://ibs.org.pl/wp-content/uploads/2023/05/IBS_RR_02_2023_PL.pdf
http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.ekon-element-000171612771
http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.ekon-element-000171612771
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Motoryzacja wymuszona
(forced car ownership)

Sytuacja, w ktorej rodziny
o niskich dochodach
zostajg zmuszone do
zakupu i uzytkowania
samochodu, poniewaz
inne opcje nie sq dla nich
dostepne.

Jednym z najgtosniejszych wydarzen demonstrujgcych nieza-
dowolenie spoteczne zwigzane z rosngcymi kosztami transportu
jest francuski ruch zdttych kamizelek, ktory przenidst sie rowniez
na Belgie, Holandie czy Portugalie. Planowane przez francuski
rzad zmiany podatkowe miaty zmusi¢ Francuzéw do zmiany
swoich samochodoéw z silnikiem diesla na nowe, bardziej ekolo-
giczne pojazdy. Mimo ambitnych zamierzen dziatanie to wywo-
tato ogromny opdr spoteczenstwa, w opinii ktérego pogtebiato
ono dysproporcje pomiedzy mieszkancami metropolii a miesz-
kancami peryferii czy mniejszych miast. Eskalujace niezadowo-

lenie spoteczne wywotato ogdlnokrajowe zamieszki, czego skut-

kiem byto wstrzymanie planowanych podwyzek i rozpoczecie

debaty narodowej, podczas ktérej zebrano opinie obywateli
Francji w obszarach: transformacji ekologicznej, podatkdw i wydatkéw publicznych, demo-
kracji czy ustug publicznych.

Obecnie brakuje propozycji mechanizmdéw umozliwiajacych w polskich warunkach skutecznie
rozwiazywac problem ubdstwa transportowego. Pewne nadzieje niesie Spoteczny Fundusz
Klimatyczny, ktdrego Polska moze by¢ gtéwnym beneficjentem. Srodki te bedzie mozna prze-
znaczy¢ nazmniejszanie ryzyka nadmiernego obciazenia oséb zagrozonych negatywnymi skut-
kami wprowadzanych polityk. Skutecznos¢ wprowadzenia tego funduszu bedzie w znacznej
mierze zalezna od mozliwosci zaproponowania rozwigzan, ktdre beda w stanie zmieniac sytu-
acje w perspektywie dtugoterminowej.

2. Transport poza metropoliami:
bez alternatywy wobec samochodu

W unijnej strategii zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci” bedacej czescig Europejskiego
Zielonego tadu, znalazto sie wiele rozwigzan wspierajacych zielona transformacje transportu.
Dostrzegalne jest w nigj jednak dazenie do zmian na obszarach zurbanizowanych.

Z perspektywy duzych miast i metropolii, w naszym kraju widac poprawe jakosci infrastruktury
istandardu pojazddw uzywanych w miejskim transporcie publicznym oraz w pasazerskim trans-
porcie kolejowym. Mimo, ze kolej obstuguje takze obszary wiejskie, jednak najwieksze wzrosty
liczby pasazerow notowane sg w przewozach wokdt aglomeracyjnych oraz miedzymiasto-
wych Tymczasem w Polsce z olbrzymiej puli sSrodkéw na inwestycje korzysta przede wszystkim
transport miejski i kolej (najbardziej rozwinieta w obszarach metropolitalnych i przewozach
miedzymiastowych). Jak pokazuje Rysunek 1, liczba pasazeréw przewiezionych w transporcie
autobusowym innym niz komunikacja miejska w latach 2010-2020 systematycznie spadata.

9 COM/2020/789 final
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Rysunek 1. Liczba pasazeréw w transporcie autobusowym z wytgczeniem komunikacji miejskiej
i transporcie kolejowym (tys. oséb)

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny
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Rysunek 2. Dlugo$¢ linii regionalnych i podmiejskich w latach 2014-2021

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

W minionych latach dostrzegalny byt takze staty spadek dtugosci regionalnych i podmiejskich
regularnych linii komunikacji autobusowej (Rysunek 2). Brak systemowych rozwigzan w zakresie
publicznego finansowania przewozoéw autobusowych sprawit, ze nierentowne potaczenia byty
po prostu likwidowane. Upadek PKSow byt procesem wieloletnim —z badan wynika, ze sposréd
180 przedsiebiorstw transportu autobusowego funkcjonujacych w latach 90., obecnie dziatal-
nos¢ prowadzi jedynie potowa z nich'®. Pandemia COVID-19 i kryzys paliwowy tylko przyspie-
szyty upadtos¢ kolejnych podmiotéow. Co wiecej, w okresie pomiedzy sierpniem 2021 r. a sierp-
niem 2022 r. zadtuzenie w sektorze transportu pasazerskiego wzrosto o 225%"".

10 Wynika to z badan Ariela Ciechanskiego przytaczanych w artykule Derewienko M., Polska bez autobusow. PKS-y upadaja, choc miaty
rosnqc¢ w site, 300Gospodarka

1l

9

Wiewidra P., Nadchodzi schytek PKS-ow. To gwozdz do trumny wielu wsi | miasteczek, Portal Samorzadowy, 20.10.2022 r.


https://300gospodarka.pl/news/polska-bez-autobusow-pks-y-upadaja-choc-mialy-rosnac-w-sile
https://300gospodarka.pl/news/polska-bez-autobusow-pks-y-upadaja-choc-mialy-rosnac-w-sile
https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/nadchodzi-schylek-pks-ow-to-gwozdz-do-trumny-wielu-wsi-i-miasteczek,412672.html
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Co wiemy o wykluczeniu transportowym w Polsce?

Zgodnie z dotychczasowymi analizami 10,5 tysigca sotectw (26% wszystkich w kraju) jest pozbawio-
nych skomunikowania transportem publicznym', a do 20%"° miejscowosci w Polsce nie dojezdza
transport publiczny, drugie ma do niego dostep w minimalnym zakresie.

Liczba gmin czy sotectw pozbawionych ustug transportu publicznego to dane, ktére nalezy trak-
towac jako wstep do dyskusji o realnej skali zjawiska wykluczenia transportowego. Sam fakt prze-
biegania przez dana gmine potaczenia autobusowego czy kolejowego niewiele mowi o liczbie
mieszkancow, ktérzy realnie maja dostep do ustug transportowych, a jeszcze mniej o tym, czy
Swiadczone tam ustugi transportowe pozwalajg na realizacje podstawowych potrzeb miesz-
kancéw. Problem wykluczenia transportowego dotyka nie tylko obszaréw wiejskich, ale takze
miast — zaledwie 38% wszystkich polskich miast posiada lokalny system transport zbiorowego'™“.
Rozszerzenie procesu planowania mobilnosci miejskiej z obszaru miast na poziom obszardw funk-
cjonalnych pozwolitoby objac¢ analizami takze tereny wiejskie i przedmiejskie.

Transport publiczny w regionach znajduje sie od wielu lat w sytuacji btednego kota spadku
popytu i podazy, ktdre prowadzi do zjawiska wykluczenia komunikacyjnego. Niska jakos¢ trans-
portu prowadzi takze do negatywnych w skutkach sprzezen zwrotnych, ktére przedstawiono
na Rysunek 3 z perspektywy atrakcyjnosci regionoéw, a w Tabela 1z perspektywy spotecznej.

Pogorszenie warunkéw zyciowych:
likwidacja ustug, sklepéw, szkot,

Spadek poziomu degradacja infrastruktury Wyludnianie sie
dostepnosci: i pogtebiania peryferyzacji miejscowosci:

skracanie relacji, migracja

likwidacja kurséw, do wiekszych miast,

likwidacja obstugi starzenie sie spoteczenstwa,
w dni wolne degracja osrodkow

Pogorszenie efektywnosci transportu:
spadek popytu i wptywow z biletow

Btedne koto wykluczenia komunikacyjnego - ujecie z perspektywy atrakcyjnosci regionéw

Zrédto: Wolanski M. (2016), Publiczny transport zbiorowy poza miejski obszarami funkcjonalnymi

12 Stanny M., Rosner A., Komorowski t., 2018,

, Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN, Warszawa, ss. 300. ISBN 978-83-948933-4-7; 978-83-65390-06-6.

13 Stowarszyszenie Ekonomiki Transportu, , dostep: 9 czerwca 2023 r.

14 Gajda A, Kulig M., Ogodrek P., 2023, Transport publiczny w miastach i miejskich obszarach funkcjonalnych, Badania Obserwatorium
Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Warszawa-Krakow.


https://www.irwirpan.waw.pl/dir_upload/site/files/Lukasz/MROW_III_Raport_2018.pdf
https://www.irwirpan.waw.pl/dir_upload/site/files/Lukasz/MROW_III_Raport_2018.pdf
https://twitter.com/BiuroSET/status/1587719551554297857/photo/1
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Tabela 1. Btedne koto wykluczenia komunikacyjnego - ujecie spoteczne

¢ $rodowisko przestrzenne zorientowane na samochody ze stabymi warunkami dla aktywnej
mobilnosci,

¢ fragmentaryczne i zawodne ustugi transportu publicznego o niskiej czestotliwosci,

¢ wysokie koszty transportu publicznego, szczegdlnie w przypadku podrézy réznymi srodkami
transportu i podrézy transgranicznych,

prowadza do sytuacji, w ktérej:

° wystepuje istotna przepas¢ w dostepie do mozliwosci, kluczowych ustug i zycia spotecznego miedzy
osobami z nieograniczonym dostepem do samochodu, a tymi, ktérzy polegajg na transporcie
publicznym i aktywnych podrézach,

® wazrasta skala zjawiska motoryzacji wymuszonej,

to zas sprawia, ze:

® osoby zalezne od transportu publicznego i aktywnej mobilnosci maja ograniczony dostep do
kluczowych ustug i rynku pracy,

¢ koniecznos$¢ zaspokajania potrzeb transportowych moze by¢ zrédtem trudnosci finansowych,

¢ czas spedzony na podrdzach wypiera mozliwo$¢ wypoczynku i rekreacji.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Transport for The North (2022), Transport-related social exclusion in the North of England.

Istnieje pilna potrzeba podjecia dziatan w tym obszarze, poniewaz Polska jest nadal krajem,
ktory wbrew europejskiemu trendowi nie doswiadcza znaczacego wzrostu urbanizacji. Wynika
to gtéwnie ze wzrostu liczby ludnosci na obszarach podmiejskich, ktdre wciaz znajduja sie poza
zasiegiem dobrych ustug transportu publicznego.

2.2 Samochodocentryzm w centrum Europy

Wocigz rosnie poziom uzaleznienia Polakéw od samochoddw. Nie sa oni sktonni do rezygnacji
z tych pojazddw majac wytgcznie na wzgledzie ochrone klimatu: powaznie rozwaza to zale-
dwie 5% spoteczenstwa. Przyttaczajaca wiekszos¢ (76% Polakdw) nie jest sktonna zrezygnowac
7z posiadania samochodu, jesli powodem tej rezygnacji bytaby ochrona klimatu'®. Wedtug
danych z badania EU-SILC odsetek osob, ktére nie sa w stanie pozwoli¢ sobie na posiadanie
samochodu w Polsce spadtz 9,1% w 2015 r. do 3,5% w 2022 r. i pozostaje na jednym z najnizszych
poziomow w skali Europy.

15 Panel Ariadna, Polacy nie chca rezygnowac z samochodu, samolotéw ani spozywania miesa na rzecz ochrony klimatu,
dostep: 9 czerwca 2023 r.
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https://transportforthenorth.com/wp-content/uploads/Transport-related-social-exclusion-in-the-North-of-England.pdf
https://panelariadna.pl/news/polacy-nie-chca-rezygnowac-z-samochodu-samolotow-ani-spozywania-miesa-na-rzecz-ochrony-klimatu
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Rysunek 4. Odsetek oséb posiadajacych samochéd osobowy wediug grup zawodowych

Zrédto: Dochody i warunki zycia ludnoéci Polski - raport z badania EU-SILC 2019.

Jeszcze wyrazniej widac to w danych dotyczacych grup zawodowych — az 94% rolnikdéw i osdb
pracujacych na wiasny rachunek posiada wiasny samochdd. Jak pokazuje Rysunek 5w obsza-
rach wiejskich odsetek gospodarstw domowych z dostepem do samochodu siega 78%.

(e}

X X

n N

O [te)
X
@
N

X °

3 5

N ~N
500+ 200-499  100-199 20-99  ponizej 20

Ogotem Razem Miasta (tys. mieszkancow) Wies

90
80

70
60
50
40
30
20

Odsetek 0sob
posiadajacych samochaod [%]

10

7%
I 29%
61%
7%
I 31%
64%
8%
66%
7%
I 27 %
67%
7%
I 7 8%

o
I 69 %

7%
5%
I 18%

I 25%

7%

o
e}

@ ek @ Nie, z powodu braku srodkow @ Nie, inne powody

Rysunek 5. Odsetek oséb posiadajacych samochéd osobowy a miejsce zamieszkania

Zrédto: Dochody i warunki zycia ludnoéci Polski - raport z badania EU-SILC 2019.
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Tak powszechny dostep do motoryzacji indywidualnej ma jednak takze negatywne konse-
kwencje. W raporcie WiseEuropa Wsteczny bieg: spoteczno-gospodarcze skutki importu
uzywanych samochodow do Polski'® opisano konsekwencje masowego importu uzywanych
pojazdéw do Polski. Wedtug najnowszych badan, 44% kierowcdw ubezpieczato samochadd,
ktéry ma co najmniej 16 lat"”, zas sredni wiek pojazddw wzrést pomiedzy 2020 a 2022 r. z 13,4
do 14,2 lat. Polska pozostaje w gronie krajow, w ktdrych skala motoryzacji rosnie najszybcie;.
W 2022 r. az 62% rejestracji samochoddw importowanych z zagranicy dotyczyto pojazdow star-
szych niz 10 lat (Rysunek 6).

10% 8%

B do4lat
29%
2021 32% 2022 ’ B 410 lat

58% | >10 lat
62%

Rysunek 6. Wiek uzywanych samochodéw osobowych sprowadzonych z zagranicy do Polski
w latach 2021-2022

Zrédto: PZPM na podstawie CEP

To wiasciciele najstarszych samochoddw moga w najblizszych latach byc¢ najbardziej dotknieci
kosztami srodowiskowymi. Obowiazujace w Polsce podatki i opfaty zwigzane z posiadaniem
samochodu nie sg uzaleznione od emisyjnosci (poza Polska podobna sytuacja wystepuje tylko
w Czechach, Estonii i Litwie'®). Zgodnie z zatozeniami kamieni milowych Krajowego Planu
Odbudowy nowe podatku uzaleznione od emisyjnosci pojazdu maja zosta¢ wprowadzone
odpowiednio: optata rejestracyjna po 2024 r. i optata zwigzana z wiasnoscia pojazdu w 2026 r.
Wprowadzenie zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” moze jednak negatywnie wptynac na sytuacje
gospodarstw domowych w obliczu braku alternatywy wobec wysokoemisyjnych samochoddw.
W obliczu zapasci transportu autobusowego, alternatywa mogtyby byc¢ pojazdy zeroemisyjne,
jednak rynek dostepnych cenowo uzywanych samochodoéw elektrycznych w Polsce wciaz jest
niewielki — zaledwie 0,4% pierwszych rejestracji uzywanych samochoddéw dotyczyto pojazddéw
zeroemisyjnych'.

2.3 Chaos przestrzenny a zrbwnowazona mobilnos¢é

Najbardziej efektywnym sposobem ograniczania emisji pozostaje zapewnienie bliskosci celow
podrézy. Zwarte obszary miejskie charakteryzuja sie wieksza gestosciag zaludnienia i mniejszymi
odlegtosciami pomiedzy miejscami zatrudnienia czy prowadzenia handlu i realizacji ustug niz
przedmiescia czy tereny wiejskie. Im bardziej rozproszona jest zabudowa, tym mniej efektywne

16 Chrzanowski P., Fabiszewska-Solares J., Sniegocki A, Zawieska J. (2021), Wsteczny bieg: spoleczno-gospodarcze skutki importu uzywa-
nych samochodow do Polski.

17 Rankomat, Prawie potowa Polakow jezdzi autem, ktore ma wiecej niz 15 lat, dostep: 6 lipca 2023 r.

18 Transport & Environment (2022), The good tax guide: A comparison of car taxation in Europe
19 Dane PZPM na podstawie CEP


https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2021/09/WSTECZNY-BIEG.-Spo%C5%82eczno-gospodarcze-skutki-importu-u%C5%BCywanych-samochod%C3%B3w-do-Polski.pdf
https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2021/09/WSTECZNY-BIEG.-Spo%C5%82eczno-gospodarcze-skutki-importu-u%C5%BCywanych-samochod%C3%B3w-do-Polski.pdf
https://rankomat.pl/samochod/wiek-samochodu
https://www.transportenvironment.org/wp-content/uploads/2022/10/The-good-tax-guide.pdf
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wykorzystanie infrastruktury: ma to swoje negatywne konsekwencji nie tylko finansowe, ale
i zZwigzane ze wzrostem s$ladu weglowego

Dane na temat zmian w zagospodarowaniu przestrzennym i strukturze naptywdw ludnosci
wyraznie wskazuja, ze miasta srednie i mate wyludniaty sie w najszybszym tempie, szybko rosty
zas strefy podmiejskie pieciu najdynamiczniej rozwijajgcych sie polskich miast’'. Emisje z trans-
portu per capita byty dla mieszkancow obszarach podmiejskich sa jednak wyzsze (4 tony CO,)
niz w miastach (3.4 tony CO,)

Ze wzgledu na opisane prawidtowosci, obcigzenie emisji z transportu dodatkowymi opta-
tami w wiekszym stopniu dotknie mieszkancow obszardw o nizszej jakosci planowania prze-
strzennego, w ktorych podstawg codziennego przemieszczania jest posiadanie nawet dwoch
lub trzech samochoddw w jednym gospodarstwie domowym. Dla mieszkancow przedmiesc,
ktorzy pracuja i korzystaja z ustug w miastach skutki wprowadzania nowych obcigzen zwigza-
nych z emisyjnoscia czy wprowadzanie stref czystego transportu moze stac sie dotkliwe, a przez
to mniej akceptowalne spotecznie.

3. Odbudowa musi przyspieszy¢

tatwy dostep do samochoddw sprawia, ze w opinii wielu wtadz samorzadowych odsetek 0oséb
realnie dotknietych problemem wykluczenia komunikacyjnego nie jest znaczacy. W rezultacie
kwestia ta nie ma znaczacej wagi politycznej. Skutkuje to czesto brakiem decyzji o urucho-
mieniu publicznego transportu zbiorowego na obszarze danej gminy lub zapewnianiem
wymaganego prawnie minimalnej i mato atrakcyjnej dla mieszkancow oferty przewozowe).

Badania przeprowadzone wramach prac nad Planami Zrownowazonej Mobilnoscidla obszardw
funkcjonalnych pokazuja, ze zapotrzebowanie na transport publiczny jest znaczace takze poza
miastami, a rola budowy sprawnego systemu transportowego nie moze by¢ ignorowana.

W gminach wiejskich obszaru funkcjonalnego Myslenic odsetek mieszkarcéw czesciej poru-
szajacych sie autobusem niz samochodem wynosit od 30 do 39% i byt wyzszy niz w samych
Myslenicach.

20 Mufoz, P, Zwick, S., & Mirzabaey, A. (2020). The impact of urbanization on Austria’s carbon footprint. Journal of Cleaner Production,
121326. doi:10.1016/j.jclepro.2020.121326.

21 Tamze.
22 Tamze.
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Tylko w grupach wiekowych od 25 do 49 lat ponad 70% osdb najczesciej
korzystato z samochodu. Odsetek gospodarstw domowych pozbawionych
samochodu byt wyzszy w gminach wiejskich niz w samych Myslenicach
i wynosit od 13 do 26%2.

W obszarze funkcjonalnym Wioctawka autobusy podmiejskie i regionalne byty regularnie
wykorzystywane przez 17% mieszkancéw gmin poza Wioctawkiem. Odsetek gospodarstw
domowych pozbawionych samochodu poza gtdwnym osrodkiem wynosit prawie 20%.
75% mieszkancow obszaru popierato rozwdj ustug transportu na zadanie. Przeszio potowa
zmotoryzowanych mieszkancdw obszaru wskazywata powstanie nowych, szybkich i dogod-
nych czasowo pofaczen komunikacji zbiorowej do celdw podrdzy jako czynnik wptywajacy na
ograniczenie korzystania z samochodu i byt to odsetek wyzszy niz z wypadku mieszkancow
miasta’”.

Jak wskazuja autorzy przytoczonych analiz, zapotrzebowanie na wysokiej jakosci transport
publiczny poza miastami wcigz jest znaczace, zas wraz z przejsciem na model gospodarki,
w ktorym nieefektywne energetycznie rozwigzania beda najdrozsze, tatwiej bedzie o przeko-
nanie mieszkancow do korzystania z alternatyw wobec samochodu.

W ostatnich latach (2021-2022) zauwazalny jest szybszy wzrost kosztéw transportu wzgledem
ogodlnego wzrostu cen, zas udziat wydatkdw na transport wzrdst do poziomu 9,8% budzetdow

domowych w 2022.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

23 Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Obszaru Funkcjonalnego Myslenic do roku 2032+, ETAP 1 - Raport Diagnostyczno-
Strategiczny, Zatgcznik nr1-raport z badan

24 SUMP WIOF: Raport z konsultacji spotecznych oraz wyniki procesu badawczego
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https://myslenice.pl/pro_myslenice/zasoby/files/20221114-raport-z-badan.pdf
https://myslenice.pl/pro_myslenice/zasoby/files/20221114-raport-z-badan.pdf
https://www.wloclawek.eu/Common/pobierzPlik/id/1009/module_short/news/obj_id/1927/culture/pl/version/pub.html
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Rosng ceny samochododw — zarowno nowych, jak i uzywanych. Z analiz IBRM Samar wynika, ze
w maju 2023 r. padt rekord sredniej wazonej ceny sprzedazy samochoddw osobowych i wynidst
on ponad 175 tys. zt. Mediana ceny samochoddéw uzywanych wyniosta w czerwcu 2023 r. zas
prawie 30 tys. z*°. Kierowcy musza mierzyc sie takze z coraz wyzszymi kosztami serwisu ceny
czescidosamochodow w serwisach ASO podrozaty na przestrzeni catego 2022 roku 015-25 proc,,
a roboczogodzina pracy warsztatu nawet o 38 proc’®. Procedowane”’ zapisy normy emisji spalin
Euro 7, ktéra ma wejsc w zycie w 2025 r. rowniez wptyna na koszty zakupu pojazdow®. Wieloletni
trend spadku cen baterii chwilowo sie zatrzymat (prognozy wskazuja, ze ponownie zaczng one
spadac dopiero po 2026 r.”°) oddalajac perspektywe pojawienia sie na polskim rynku dostep-
nych cenowo samochodow elektrycznych. W obliczu wcigz niestabilnej sytuacji geopolitycznej
zwigzanej z wojna w Ukrainie i niepewnosci zwigzanej z cenami paliw oraz koniecznoscia rezy-
gnacji z importu rosyjskiej ropy naftowej, poszukiwanie rozwigzan dla odbudowy transportu
autobusowego jest wazniejsze niz kiedykolwiek.

Nowy model rozwoju gospodarczego w warunkach Europejskiego Zielonego tadu, w ktérym
emisje obarczone sg optatami, premiuje regiony, w ktoérych dostepny bedzie transport jak
najmniej emisyjny. Podobnie jak w przypadku dostepu do zielonej energii gwarantujacego
konkurencyjnosc¢ na rynku w dobie transformacji energetycznej, jakos¢ systemow transportu
publicznego moze stac sie przewaga konkurencyjna gmin. Warto wspomnie¢, ze juz dzis
najwieksze korporacje w swoich strategiach dojscia do zeroemisyjnosci zaczynaja uwzgledniac
Sposob przemieszczania sie swoich pracownikow.

Wykluczenie czy ubdstwo transportowe?
Szersze spojrzenie na problem braku
dostepnosci

Rozwazania na temat wykluczenia komunikacyjnego w Polsce w znacznej mierze skupiaja
sie na zagadnieniu catkowitego braku dostepu do transportu publicznego lub jego sladowej
oferty. To jednak tylko czes$¢ wyzwania zwigzanego z dostepnoscig ustug transportowych
z perspektywy ,zwyktego cztowieka”. Rosnace koszty przemieszczania sie sprawiajg, ze na forum
Unii Europejskiej i w krajach rozwinietych na catym Swiecie coraz czesciej mowi sie o pojeciu
ubdstwa transportowego (ang. transport poverty°). Jest ono definiowane w literaturze anglo-
jezycznej jest przez pryzmat czterech gtownych wymiardw, z ktorych trzy w jezyku polskim
mozna zawrze¢ w stowie dostepnosc (Rysunek 7) “'. Polskie rozumienie zjawiska wykluczenia
transportowego zawiera sie zwtaszcza w stowie ,availability” i ,acceptability”.

25 AAA Auto (czerwiec 2023), , dostep: 11 lipca 2023 r.

26 PKO Leasing, , dostep: 11 lipca 2023 r.

27 Komsja Europejska, , dostep: 11 lipca 2023 r.

28 ACEA zakfada wzrost na poziomie srednio 2000€ dla nowego samochodu: dostep: 11 lipca 2023 r.

29 CNBC za E Source, , dostep: 12 lipca 2023 r.

30 Mejia Dorantes, L. and Murauskaite-Bull, I, , EUR 31267 EN, Publications

Office of the European Union, Luxembourg, 2022.
31 Parlament Europejski (2022),


https://www.aaaauto.pl/pl/informacje-prasowe/mniejszy-wybor-aut-uzywanych-za-nieco-wyzsze-ceny/article.html?id=47052
https://media.pkoleasing.pl/komunikaty-prasowe/pr/795248/ceny-serwisu-auta-wzrosly-w-2022-roku-o-niemal-40-proc-jak-uchronic-sie-przed-podwyzkami
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_6496
https://www.acea.auto/press-release/euro-7-direct-costs-4-to-10-times-higher-than-european-commission-estimates-new-study-reveals/
https://wiseeu.sharepoint.com/sites/TRANSPORT_Zesp/Shared%20Documents/ECF/2023_Neutralny%20klimatycznie%20transport_2211-64980/2nd%20paper/,%20https:/www.cnbc.com/2022/05/18/ev-battery-costs-set-to-spike-as-raw-material-shortages-drags-on.html
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/0422e50e-6a35-11ed-b14f-01aa75ed71a1
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/738181/EPRS_ATA(2022)738181_EN.pdf
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Podejscie stosowane w badaniu deficytow dostepnosci stosowane na forum Unii Europejskigj
jest wiec znacznie szersze niz polska dyskusja o wykluczeniu komunikacyjnym. W zagranicz-
nych opracowaniach zwraca sie takze uwage na zagrozenie zwiazane ze wzrostem kosztow
transportu. Nawet ci, ktory dzis moga sobie pozwoli¢ na przemieszczanie sie, w przysztosci
moga by¢ zmuszeni do ograniczenia liczby podrézy. Z tego wzgledu polityka transportowa
powinna odpowiadac nie tylko na zauwazone trendy, ale probowac odpowiadac na wyzwania
przysztosci. To cenna z punktu widzenia polskiej debaty publicznej perspektywa, poniewaz
w Polsce zauwazalne jest na szersza skale zjawisko motoryzacji wymuszonej. W Tabeli 2 podjeto
probe ujecia zasadniczej réznicy pomiedzy podejsciami wystepujacymi w polskiej i zagra-
nicznej debacie.

Tabela 2. Wykluczenie a ubéstwo komunikacyjne

® brak oferty transportu publicznego lub jej ograniczony zakres

¢ skupienie sie na obszarach wiejskich, niewielkich miastach
i miasteczkach

°  perspektywa wydatkdw na transport niezaleznie od srodka

transportu
® ubdstwo transportowe wystepujace takze w obszarach miejskich
Ubéstwo transportowe i zréznicowane pomiedzy dzielnicami
(podejscie wystepujace  © nacisk na perspektywe réwnosci szans
W zagranicznej .

objecie przez koncepcje ubdstwa transportowego zjawiska

literaturze) motoryzacji wymuszonej

¢ wykluczenie spoteczne spowodowane niska dostepnoscia
ustug transportowych rozumiane jako skrajna forma ubdstwa
transportowego

Zrédto: opracowanie wiasne WiseEuropa

Z przegladu europejskiej literatury na temat ubdstwa transportowego wynika miedzy innym
whniosek o powigzaniach pomiedzy mieszkalnictwem i kosztami transportu. Wskazuje sie na
zjawisko przenoszenia sie biedniejszych grup mieszkancow na obszary peryferyjne, gdzie
Jjakos¢ transportu publicznego jest nizsza. Prowadzi to do wzrostu kosztéw transportu zwigza-
nych z koniecznoscia wyboru samochodu.

Najwazniejszym wnioskiem jest jednak spostrzezenie, ze to nie dostepnosé
samej ustugi transportowej, ale mozliwos¢ realizacji potrzeb powinna by¢
miarg skutecznosci polityk nakierowanych na ograniczenie skali wyklu-
czenia transportowego.
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Wymiary dostepnosci transportowej

AVAILABILITY dostepnos$¢ w rozumieniu oferty potaczen

° odlegtos¢ do przystankdw transportu publicznego

° czas przejazdu

° godziny funkcjonowania

*  mozliwosci odbywania podrézy z przsiadkami oraz jej pewnosé

° integracja z szersza siatka potaczen

ACCESSIBILITY  dostepnos$¢ w rozumieniu braku barier

* dostosowanie do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami i réznych grup spotecznych
°  tatwosc¢ korzystania
*  wykluczenie cyfrowe

°  bariera wiedzy

AFFORDABILITY dostepnos¢ cenowa

° cena podrézy
° prostota taryfy
* wygodne dla klienta sposoby ptatnosci

ACCEPTABILITY akceptowalnos¢

° atrakcyjnos¢ wzgledem innych opcji przemieszczania sie
° wygoda korzystania
°  czystosc

°  bezpieczenstwo

Z4dto: opracowanie wtasne WiseEuropa
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Podsumowanie

Wykluczenie komunikacyjne odnosi sie do problemu ograniczonego dostepu do transportu
publicznego, lub — w skrajnych, acz licznych przypadkach, catkowitego braku dostepu. Jest
oNo najczesciej analizowane w ujeciu przestrzennym lub spotecznym, gtdwnie przez pryzmat
niskiej dostepnosci do transportu publicznego w Polsce poza obszarami metropolitalnymi
i miastami. Zjawisko to moze prowadzi¢ do trudnosci w dostepie do osrodkdw administracji,
handlu, edukacji, zdrowia i miejsc pracy.

Skala problemu wynika m.in. z likwidacji regionalnych i lokalnych potaczen transportu publicz-
nego w Polsce w wyniku transformacji gospodarczej po 1989 roku. W wyniku tych proceséw
mieszkancy wielu gmin zostali pozbawieni dostepu do transportu zbiorowego. W mniejszej
skali, proces ten trwa nadal, a importowane pojazdy o wysokiej awaryjnosci i niskich parame-
trach srodowiskowych nie moga by¢ dtugofalowym rozwigzaniem tego problemu (szczegdinie
w kontekscie wiaczenia sektora transportu do systemu handlu emisjami).

Koncepcja ubdstwa transportowego odnosi sie z kolei do braku przystepnych cenowo i nieza-
wodnych opcji transportu, szczegdlnie na obszarach, gdzie ustugi transportu publicznego s3
niewystarczajace lub nie istnieja. Warto zwrdci¢ uwage, ze polska debata publiczna koncen-
truje sie gtdwnie na dostepnosci transportu publicznego, a nie na przystepnosci cenowej czy
dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami. Wzrost kosztéw paliw spowodowany kryzysem
energetycznym oraz coraz bardziej rygorystyczna polityka klimatyczna i sSrodowiskowa uwypu-
klajg kwestie ubdstwa transportowego z nowych punktéw widzenia — coraz czesciej dyskutuje
sie 0 przystepnosci cenowej posiadania i uzytkowania prywatnych samochoddéw. W ujeciu
ekonomicznym w Polsce zjawisko to wystepuje, jednak jego skala nie zostata jeszcze zbadana.
Brak jest tez wskaznikow pozwalajacych na ilosciowa ocene skali zjawiska, co mozliwe jest
w wielu krajach zachodniej i pétnocnej Europy.

Inwestycje infrastrukturalne sa gtownym tematem polityki transportowej, ale w debacie
publicznej brakuje faktycznych rezultatow tych inwestycji. Oznacza to, ze czesto fakt moderni-
zacjidrogilub ukonczenia nowej autostrady jest przedstawiany jako krok w kierunku wyelimino-
wania wykluczenia komunikacyjnego. W rzeczywistosci jednak nowe odcinki drég przyczyniaja
sie do zwiekszenia wykluczenia komunikacyjnego, poniewaz linie autobusowe sg wytyczane
przez drogi o wyzszych parametrach technicznych zamiast dotychczasowego przebiegu przez
centra miejscowosci. Inwestycje te maja takze negatywny wptyw na srodowisko naturalne oraz
emisyjnosc polskiego sektora transportowego. Jesli nie ma mozliwosci korzystania z wydajnego
transportu publicznego, mieszkancy obszaréw pozametropolitalnych musza w duzej mierze
polegac na prywatnych pojazdach, co prowadzi do zwiekszonego natezenia ruchu, zanieczysz-
czenia i emisji dwutlenku wegla. Budowa infrastruktury drogowej o wysokich parametrach
tylko pogtebia ten proces.

Niewystarczajgca dostepnosc¢ do transportu zbiorowego moze by¢ zrodtem réznic ekonomicz-
nych miedzy obszarami miejskimi i pozametropolitalnymi. Moze hamowac rozwd] gospo-
darczy, zniechecac do inwestycji na danym obszarze i utrwalac cykle ubodstwa. Przeciwdziatanie
ubdstwu transportowemu na obszarach pozametropolitalnych ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia zrownowazonego rozwoju w duchu osiggniecia neutralnosci klimatycznej.
Decydenci i interesariusze powinni zdawac sobie sprawe z wyzwan i pracowac¢ nad wdroze-
niem rozwiazan takich transportowych, ktére zaspokojg potrzeby spotecznosci tych obszardow.
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WiseEuropa

Fundacja WiseEuropa

Misja WiseEuropa jest poprawa jakosci polityki krajowej i europejskiej oraz
srodowiskagospodarczegoprzezoparcieichnarzetelnychanalizachekonomicznych
i instytucjonalnych, niezaleznych badaniach oraz ocenach oddziatywania polityki
na gospodarke. Instytut angazuje obywateli, przedsiebiorcéw, ekspertdw oraz
tworcow polityk publicznych z kraju i zagranicy we wspdlna refleksje na temat
modernizacji Polskii Europy orazich roliw swiecie. Celem WiseEuropa jest dziatanie
na rzecz aktywnej i zaangazowanej roli Polski w otwartym, zréwnowazonym,
demokratycznym rozwoju Europy. W centrum dziatalnosci WiseEuropa jest
pobudzanie i inspirowanie debaty publicznej na temat przysztosci Polski i Europy.

16 marca 2023 roku, podczas Polskiego Kongresu Klimatycznego, Fundacja WiseEuropa
otrzymata tytut Lidera Transformacji Energetycznej 2023. W sktadzie kapituty konkursowej,
przyznajacej te nagrode, zasiadali przedstawiciele Polskiego Kongresu Klimatycznego,

Krajowej Agencji Poszanowania Energii oraz Agencji Rozwoju Przemystu.
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WiseEuropq Zréownowazony Transport —

Programem Zréwnowazony Transport WiseEuropa wtacza sie
do debaty publicznej o nowej mobilnosci i przeciwdziataniu
wykluczeniu transportowemu. Szczegdlng uwage poswie-
camy kwestiom zwigzanym z interdyscyplinarnym zagad-
nieniem mobilnosci w miastach i poza nimi. Wykorzystujac
szerokie spektrum kompetencji analitycznych w wielu obsza-
rach, patrzymy na problemy sektora catosciowo i proponujemy
rozwigzania, ktére przyczyniaja sie do rozwoju zréwnowazo-
nego transportu w Polsce i Europie.

Polecamy publikacje:
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