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Plan wyst gpienia

Zasady naktadania korekt finansowych — prawo europejskie/prawo
polskie

- nieprawidtowosci indywidualne
- nieprawidtowosci systemowe

Tryb postepowania w przypadku natozenia korekty indywidualnej w
kontekscie art. 207 Ustawy o finansach publicznych

- droga odwotawcza w przypadku, gdy srodki finansowe nie zostaty
zwrocone;

- odzyskiwanie srodkow zwroconych przez Beneficjenta

Odpowiedzialnos¢ za naruszenia systemowe i tryb dochodzenia
zwrotu natozonej korekty



Zasady nakftadania korekt finansowych — prawo
europejskie/prawo polskie

,Dziatania finansowane przez fundusze lub otrzymujgce wsparcie z EBI
lub z innego instrumentu finansowego sgq zgodne z postanowieniami
Traktatu, z instrumentami przyjetymi w ramach Traktatu oraz z
politykami i dziataniami Wspadlnoty, wigczajgc w to reguty konkurencji,
udzielanie zaméwie n publicznych , ochrony i poprawy stanu
srodowiska naturalnego, zniesienia nieréwnosci i wspierania rownosci
kobiet i mezczyzn.”

art. 12 rozporzgdzenia 1260/1999/WE
art. 9 ust. 5 rozporzadzenia 1083/2006/WE



Zasady nakftadania korekt finansowych — prawo
europejskie/prawo polskie

Zgodnie z art. 39 ust 1 rozporzadzenia 1260/1999 oraz art. 98
rozporzadzenia 1083/2006 to Panstwa Cztonkowskie w pierwsze;
kolejnosci ponoszg odpowiedzialnosc¢ za wykrywanie nieprawidtowosci w
wydatkowaniu $rodkow pochodzgacych z funduszy, m.in. dokonujac
korekt finansowych Panstwo Czionkowskie dokonuje wymaganych
korekt finansowych w zwigzku z indywidualnymi lub systemowymi
nieprawidtowosciami.

Srodki pochodzace z nalozonych korekt finansowych mogg zostaé
ponownie wykorzystane _ przez Panstwo Czionkowskie w programie
operacyjnym, jesli to ono zidentyfikuje i nato 2y korekt e




Zasady nakftadania korekt finansowych — prawo
europejskie/prawo polskie

art. 2 pkt 7 rozporz gdzenia 1083/2006 - ,nieprawidiowo $¢€”:

jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspoélnotowego wynikajgce z
dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub
mogtoby spowodowac¢ szkode w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej w
drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogolnego.

Nie kazde naruszenie mo ze byé kwalifikowane jako
nieprawidtowo $¢€



Zasady nakftadania korekt finansowych — prawo
europejskie/prawo polskie

korekta finansowa (dla projektu) — oznacza anulowanie catosci lub
czesci wkladu, ktory nie moze zosta¢ wykorzystany ponownie na projekt
lub projekty, ktore zostaty poddane korekcie;

korekta finansowa polega na pomniejszeniu maksymalnej kwoty
dofinansowania o kwot e nieprawidtow g;

korekta finansowa jest nakfadana tylko w sytuacji, gdy wydatek
obarczony nieprawidtowoscig zostat rozliczony beneficjentowi;

w sytuacji wykrycia nieprawidtowosci przed rozliczeniem beneficjentowi
wydatek uznawany jest za niekwalifikowalny  (nastepuje obnizenie
kwoty zatwierdzonej do rozliczenia w ramach wniosku o ptatnosc), nie
jest natomiast poddawany korekcie finansowej.



Zasady nakftadania korekt finansowych — prawo
europejskie/prawo polskie

nieprawidlowo $¢ systemowa jest powtarzajgcym sie bitedem
wynikajacym z powaznych niedoskonato$ci systeméw zarzgdzania i
kontroli ustanowionych dla zapewnienia poprawnej rachunkowosci oraz
zgodnosci z zasadami i przepisami.

nieprawidlowo $¢é systemowa bedzie wystepowaé w przypadku
lgcznego wystgpienia ponizszych czynnikow:

a) stwierdzenie naruszenia polegajacego na powaznej niedoskonatosci
systemu zarzadzania i kontroli danego Programu,

b) naruszenie ma potencjalnie powtarzajacy sie charakter, czyli powinno
obejmowac¢ wiekszg ilos¢ projektéw (np. realizowanych w ramach
danego dziatania),

C) naruszenie powoduje narazenie budzetu ogolnego UE na rzeczywiste
ryzyko utraty srodkéw poprzez mozliwos¢ finansowania projektow
realizowanych niezgodnie z zasadami i przepisami



Zasady nakftadania korekt finansowych — prawo
europejskie/prawo polskie

Wytyczne do okre Slania korekt finansowych nakladanych na
wydatki ponoszone z funduszy strukturalnych i Fundu szu
Spdjno §ci w przypadku naruszenia przepisbw prawa zamoéwie N
publicznych - dok. KE z dnia 29 listopada 2007 r.

Komisja zaleca Panstwom Czionkowskim w Wytycznych stosowanie
wskazanych poziomow korekt lub opracowanie wlasnego systemu
regulujgcego te kwestie — systemu nie mniej restrykcyjnego

Krajowy dokument Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia
prawa zamoéwie n publicznych zwi gzane z realizacj @ projektow
wspotfinansowanych ze  srodkow funduszy UE  z 2008 r. uzupetniony
w 2010 .



Zasady nakftadania korekt finansowych — prawo
europejskie/prawo polskie

Metoda dyferencyjna (podstawowa) - oszacowanie wielkosci szkody
(stosowana w przypadkach, kiedy taki szacunek jest mozliwy);

Polega na porownaniu wysokosci rzeczywiscie wydatkowanych (lub
zakontraktowanych) srodkéw na sfinansowanie zamdéwienia udzielonego
z naruszeniem zasad ze stanem, ktory istniatby, gdyby naruszenie nie

wystgpito;

Metoda wska znikowa (pomocnicza) -—obliczenie wielkosci korekty z
wykorzystaniem zaproponowanego w taryfikatorze poziomu korekty
(stosowana w przypadkach, kiedy skutki finansowe szkody sg posrednie,
a zatem trudne do oszacowania).




Odpowiedzialno s$¢ za naruszenia i tryb dochodzenia
zwrotu nato zonej korekty

Instytucje odpowiedzialne za informowanie o0 nieprawidtowosciach
zobowigzane sg do weryfikowania otrzymanych informacji o
stwierdzonych naruszeniach, w tym dokonywania oceny, czy wykryte
naruszenie stanowi nieprawidtowo s¢.

Ocena stwierdzajgca podejrzenie lub wystgpienie nieprawidtowosci
stanowi wst epne ustalenie .

Dokonanie  wstepnego ustalenia nie przesadza o istnieniu
nieprawidiowosci, poniewaz istnieje mo zliwo$é pdzniejszego
skorygowania lub wycofania wniosku dotyczgcego istnienia
nieprawidtowosci w nastepstwie ustalen dokonanych w trakcie
post epowania administracyjnego lub s gdowego



Odpowiedzialno s$¢ za naruszenia i tryb dochodzenia
zwrotu nato zonej korekty

art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finans ach publicznych

W przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacje programow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich sa:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) wykorzystane z naruszeniem procedur (m.in. PZP)
3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegaj 9 zwrotowi przez beneficienta wraz z odsetkami w
wysoko sci okre slonej jak dla zalegto sci podatkowych, liczonymi
od dnia przekazania $rodkéw, w terminie 14 dni od dnia dor eczenia
decyzji

W ww. przypadku instytucja, ktéra podpisata umowe z beneficjentem,
wzywa go do:

1) zwrotu srodkow lub

2) do wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych kolejnych ptatnosci
w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania



Odpowiedzialno s$¢ za naruszenia i tryb dochodzenia
zwrotu nato zonej korekty

art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finans ach publicznych

Po bezskutecznym uptywie terminu 14 dni, organ petnigcy funkcje
Instytucji zarzadzajgcej lub instytucji posredniczace] wydaje decyzje
okreslajgcg kwote przypadajgcq do zwrotu i termin, od ktérego nalicza
sie odsetki, oraz sposob zwrotu srodkow.

Od decyzji beneficjent moze ztozy¢ odwotanie do wiasciwej instytuci
zarzadzajacej; w przypadku wydania decyzji w pierwszej instancji przez
instytucje zarzadzajgcq beneficjent moze zwrdécié¢ sie do tej instytucji z
wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Decyzja podlega zaskarzeniu do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w trybie przewidzianym w Kodeksie postepowania
administracyjnego

Decyzji nie wydaje si e, jezeli dokonano zwrotu srodkow przed jej
wydaniem.



Odpowiedzialno s$¢ za naruszenia i tryb dochodzenia
zwrotu nato zonej korekty

Zalecenia ~w  zakresie  sposobu  korygowania  wydatkéw
nieprawidtowo poniesionych w ramach Programu Operac yjnego
Infrastrukturai Srodowisko — MRR, stycze n 2010 .

Jezeli nieprawidlowos$¢ wynika z winy lezgce] po stronie Paristwa
Czilonkowskiego, a nie wigze sie z zawinionym dziataniem Ilub
zaniechaniem beneficjenta (np. zastosowanie sie przez beneficjenta do
przepisu prawa krajowego, ktore nie zostato dostosowane do regulacji
UE), koniecznym wydaje sie przyjecie zatozenia, ze odpowiedzialnoscig
finansowg z tego tytutu obcigZzony powinien zosta¢ budzet Paristwa
(zgodnie ze stanowiskiem IK NSRO wyrazonym w pismie z dnia 20 maja
2009 r. — sygn. DKF-1V-722-75-GB/09).

Niemniej, takie rozwigzania bedg rozstrzygane indywidualnie.




Odpowiedzialno s$¢ za naruszenia i tryb dochodzenia
zwrotu nato zonej korekty

wydatki ponoszone =z budzetu UE powinny by¢é zgodne z
podstawowymi zasadami prawa europejskiego

- w przypadku bledéw systemowych warunek ten (nie z winy
Beneficjenta) nie jest spetniony

- obecnie nie wydaje sie mozliwe refundowanie tak poniesionego
wydatku z kwot przeznaczonych na dofinansowanie

- biad systemowy moze stanowi¢ podstawe odszkodowawcza wobec
Skarbu Panstwa na podstawie art. 417 § 4 Kodeksu cywilnego




Podsumowanie

Kontrola wydatkowania $rodkéw pochodzacych z funduszy UE jest
obowigzkiem Panstw Czionkowskich — zobowigzanie wynika z prawa
wspolnotowego

Korekta ~moze zosta¢ natozona w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci

Odpowiedzialnos¢ beneficienta za nieprawidtowosci indywidualne;
nieprawidtowosci systemowe powinny obcigzac¢ Skarb Panstwa

Kwestionowanie ustalen kontroli w postepowaniu administracyjnym —
koniecznosc¢ uprzedniej oceny zasadnosci zarzutow
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Dane kontaktowe www.dzp.pl
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tel. 48 (71) 712 4700 tel. 48 (56) 622 00 53 tel. 48 (42) 637 25 80
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Fotografie autorstwa prawnikoéw z kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka. Zdjecia portretowe z archiwum DZP.



