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Uczniowie wg grup organow
prowadzacych (wrzesier 2009 r.)

nne Pozostali

6.7%

Inne Dzieci lub mlodziez
3.4%

JST Pozostali
2.9%




Geneza subwencji osSwiatowej

Czesc oswiatowa subwencji ogolnej dla JST
EUtworzona w 1996 r. w momencie radykalnej
decentralizacji zarzadzania oswiatg

ENiezbedna z powodu stabej bazy podatkowe]
samorzgdow

E2000 r. — nowy algorytm podziatu
EPo 2000 r — ewolucja algorytmu
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Wskaznik nadwyzki wydatkéw nad subwencjg

wydatki oswiatowe

W X 100% — 100%
subwencja oSwiatowa

wydatki oswiatowe to wydatki wykonane
z dziatéw 801 oraz 854 z wytgczeniem paragrafow
wydatkow majgtkowych oraz rozdziatow 80103, 80104
1 80113

subwencja oswiatowa — przyznana danej JST czesc¢

oswiatowe] subwencji ogolnej.
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Interpretacja wskaznika nadwyzki wydatkow
nad subwencjg (NWS)

Jesli wskaznik wynosi 0, to wydatki na zadania
flnansowane przez subwencje oswiatowg sg rowne tej

subwencji.

Jesli wskaznik wynosi 15%, to wydatki sg 0 15%
wyzsze od subwencii.

Gdy wskaznik wynosi minus 5%, to wydatki sg 0 5%
nizsze od subwencii.

-
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Nadwyzka wydatkéw nad subwencja w 2010 .
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Subwencja i nadwyzka w wydatkach oswiatowych
samorzadow — 2010 r.

Nadwyzka;,
8,2 mld; 19%

Subwencja;
35,0 mld; 81%




Mediany nadwyzek wydatkow nad subwencja
w grupach JST
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Rozkiad nadwyzek wydatkow nad subwencja —
wszystkie JST
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Rozkiad nadwyzek wydatkéw nad subwencja —

g
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Rozkiad nadwyzek wydatkow nad subwencja —
gminy miejskie pow. 5 tys. mieszk.
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Rozkiad nadwyzek wydatkow nad subwencja —
miasta na prawach powiatu do 100 tys. mieszk
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Rozkiad nadwyzek wydatkow nad subwencja —
iasta na prawach powiatu pow mieszk.
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Rozkiad nadwyzek wydatkow nad subwencja —
powiaty ziemski
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Czym niki ksztattujace wartosci wskaznikdéw
nadwyzki nad subwencjq

Kwota do podziatu

Konstrukcja algorytmu

Koszty prowadzenia szkot réznych typow
| rodzajow

Mozliwosci finansowe JST
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Dziatanie algorytmu podziatu
subwendji
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Rola subwencji wg ustawy

Ustawa o dochodach JST
Enie okresla jasno roli subwencji

Emowi, ze podziat subwencji powinien uwzglednia¢ zakres
zadan realizowanych przez JST

Ewylgcza z podziatu prowadzenie przedszkoli
ogolnodostepnych i dowozenie ucznidw

Enakazuje ministrowi edukacji wydanie rozporzadzenia
okreslajgcego sposob podziatu,

Ew podziale majg by¢ uwzglednione typy i rodzaje
prowadzonych szkot i placowek, stopnie awansu
zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniow
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Podstawy konstrukcji algorytmu podziatu
subwencji oSwiatowej

Gtownym kryterium podziatu jest przeliczeniowa liczba
uczniow

1 rzeczywisty uczen ogolnodostepnej szkoty podstawowe]
dla dzieci i mtodziezy w miescie pow. 5 tys. mieszkancow =
1 uczen przeliczeniowy

Liczby uczniow przeliczeniowych w innych szkotach sg
wieksze od rzeczywistych ze wzgledu na dziatanie wag
algorytmu, np.:
waga dla uczniow wiejskich SP (P1) = 0,38, zatem

LUprzeliczeniowa = LUrzeczywista + LUrzeczywista + 0,38

Kwota przypadajgca na ucznia przeliczeniowego to tzw.

finansowy standard A }7
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Podstawy dziatania algorytmu z punktu
widzenia JST

Wysokosc¢ subwencji otrzymanej przez JST
zalezy od liczby ucznidéw przeliczeniowych
| wielkosci finansowego standardu A
oraz, w mniejszym stopniu, od struktury zatrudnienia
(stopni) nauczycieli

Liczba uczniow przeliczeniowych zalezy od liczb
uczniow rzeczywistych w poszczegolnych grupach
| wartosci wag, ktore odpowiadajg tym grupom

P
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Podstawy dziatania algorytmu w skali catego
kraju

Subwencja jest dzielona a nie naliczana
Rozwigzania przyjete w algorytmie nie majg zadnego
wptywu na globalng kwote subwencji, zatem:

Zwiekszenie istniejgcej lub wprowadzenie nowej wagi nie
powoduje zwiekszenia wydatkow panstwa

Zmniejszenie lub likwidacja wag nie powoduje
zmniejszenia wydatkow panstwa

Zmiany wielkosci wag powodujg zmiany wartosci
standardu A, a tym samym powodujg przesuniecie

srodkow pomiedzy grupami uczniow ;

C  VULCAN

Instytut Zarzgdzan
mEd kq’fj



Przykiad skutkéw zmiany jednej z wag

Nowa lub zwiekszona waga

Y

Zmniejszenie standardu A

Zmniejszenie srodkow
na wszystkich innych uczniow
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Wszystkie szesciolatki w szkole podstawowej?

Zwiekszenie liczby ucznidéw jakiegos typu szkoty
zadziata jak wprowadzenie nowej wagi, o ile nie zostanie
zrekompensowane zwiekszeniem tgcznej kwoty
subwencji oswiatowe]

e
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Mediany nadwyzek wydatkow nad subwencja
w grupach JST
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Wagi algorytmu a proporcje kosztéw
wynagrodzen nauczycieli — szkoly gminne

[N—

0.4
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¥ Miasta do 5 tys.

M Wies
0= = Alg. wies

—Alg. gimnazja
0.1
0,0

SP gimn.
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Wagi algorytmu a proporcje kosztdw
wynagrodzen nauczycieli — szkoty powiatowe
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Obecne dziatanie subwencji

Konstrukcja algorytmu =» refundacyjna

W znacznym stopniu na zyczenie samorzgdow
Dziatanie =»redystrybucyjne

beneficjenci: powiaty | miasteczka oraz niektore
gminy ze szkotami wiejskimi

Brak konsekwencji | przypadkowosc
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Zmiany nadwyzki
wydatkow nad subwencjq
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Zmiany nadwyzki wydatkow nad subwencja
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Zmiany wielkosci subwencji i wydatkdw
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Zmiany zasadniczych wskaznikdow organizacji
(szkoty z oddziatami ogolnodastepnymi)
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Bezwiadno$¢ organizacyjna szkot

Bezwiadnosc organizacyjna polega na tendencji do
utrzymywania poziomu zatrudnienia mimo
zmniejszajacej sie liczby uczniow

Dopasowanie organizacji do warunkow
demograficznych nastepuje najczesciej z opdznieniem
| skokowo

Bezwiladnosc¢ przejawia sie przede wszystkim
w utrzymywaniu liczb oddziatow | etatow wsparcia
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Perspektywy finansowania o$wiaty

Nozyce sie rozwierajg — W dajgce] sie przewidziec
przysztosci panstwo nie zwiekszy stopy wzrostu
wydatkow na oswiate

Nie mozna liczy¢ na zwiekszenie stopy wzrostu
dochodow wiasnych samorzadow w najblizszych
latach

Zmiany w algorytmie mogg przesuwac kiopoty
pomiedzy samorzgdami, ale sytuacja samorzgdow
jako catosci sie dzieki nim nie zmieni
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Zmniejszenie
liczb uczniow
jest praktycznie
nieuniknione

\
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Trzeba
przeciwdziatac
skutkom
bezwtadnosSci

organizacyjnej A

Spadek tempa |
wzrostu
globalnej kwoty
subwencji jest
L prawie pewny |
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Najskuteczniejsze
metody
przeciwdziatania

N v
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Racjonalizacja sieci Standaryzacja
szkot zatrudnienia
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Dziekuje za uwage

mariusz.tobor@vulcan.edu.pl
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