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Plan prezentacji

= Ramy prawne nowego systemu — podstawowe akty prawne
| cele wdrozenia przepisow

» Kluczowe daty wdrozenia systemu gospodarowania odpadami
= Nowe obowigzki samorzgdow wojewodztw oraz gmin

= Glowne problemy prawne i dylematy zwigzane ze stosowaniem
przepisow, w szczegolnosci:

= Kksztatt regiondw gospodarowania odpadami w kontekscie
obowigzkow wojewddztw, gmin i przedsiebiorcow — aspekty
regulacyjne (zasada bliskosci),

= status regionalnych instalacji — zasady umieszczania
w WPGO, zagadnienie praw nabytych,

= zasady konstrukcji ,przetargdw” przez gmine (watpliwosci co do
formy/trybu realizacji zadan),

» optata za zagospodarowanie odpadow — zasady ustalania
(watpliwosci w zakresie pojecia ,stawka”).
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Istota zmian

» Ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy 0 utrzymaniu
czystosci | porzadku w gminach oraz innych ustaw (m.in. ustawy
0 odpadach):

= przejecie przez gminy wtadztwa nad odpadami komunalnymi
(przejecie dotychczasowych obowigzkow whasciciel
nieruchomosci),

= optata za gospodarowanie odpadami,
= regiony gospodarki odpadami — zasada bliskosci,
= regionalne instalacje do przetwarzania odpadow,

= odbior odpadow przez wybranych przez gminy w przetargu
przedsiebiorcow.
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Role gtownych uczestnikow rynku gospodarki
odpadami (1)

= Obowigzki samorzgdow wojewodztw

= Uchwalenie Wojewddzkich Planow Gospodarki Odpadami
(w\WPGQ") oraz uchwat o wykonaniu WPGO, tj. decyzje
dotyczace:

— podziatu wojewodztw na regiony gospodarki odpadami,

— wyznaczenia w ramach regiondw regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych.

= Obowigzki gmin

» gospodarka odpadami zadaniem publicznym gminy — petnia
praw i obowigzkdéw oraz nowa optata lokalna,

= osiggniecie celow ilosciowych (odpowiednie poziomy
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradaciji przekazywanych do
sktadowania).
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Role gtownych uczestnikow rynku gospodarki
odpadami (2)

= Obowigzki gmin — cd.

= Qpracowanie i wdrozenie w gminie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi; ustalenie wysokosci oraz zasad
wprowadzenia optaty za gospodarowanie odpadami (optata
lokalna),

= zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych lub
wspolnych z innymi gminami regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadow,

= przejecie obowigzkow od witascicieli nieruchomosci

zamieszkatych w zakresie gospodarki odpadami
(nieruchomosci niezamieszkate - fakultatywnie),

= zorganizowanie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci (obligatoryjna konkurencyjnosc).
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Role gtownych uczestnikow rynku gospodarki
odpadami (3)
» Wiasciciele nieruchomosci

= optata za gospodarowanie odpadami — obowigzek zaptaty,
» dotychczasowa umowa z przedsiebiorca.

* Przedsiebiorcy

= odbior albo odbidr + zagospodarowanie odpadow — po
wyborze w przetargu,

= pudowa, utrzymanie lub eksploatacja instalacji regionalnych -

po wyborze w przetargu/PPP/postepowaniu o udzielenie
koncesji.
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Region gospodarki odpadami
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Region gospodarki odpadami

» Region gospodarki odpadami komunalnymi (,,region”)

= okreslony w WPGO obszar liczacy co najmniej 150 000
mieszkancow,

* regionem moze by¢ jedna gmina liczgca powyzej 500 000
mieszkancow.

= WPGO/ uchwata o wykonaniu WPGO
= podziat wojewodztwa na regiony,
» wykaz regionalnych instalacji w poszczegoélnych regionach,

= wykaz instalacji do obstugi zastepczej regionow (na wypadek
np. awarii regionalnej instalacji),

= plan zamykania regionalnych instalacji niespetniajgcych
wymagan.
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Region gospodarki odpadami — aktualizacja WPGO

= Qpracowanie i uchwalenie WPGO

= opinie organow wykonawczych gmin z obszaru wojewodztwa
/organow zwigzkow miedzygminnych, dyrektora regionalnego
zarzgdu gospodarki wodnej oraz ministra ochrony srodowiska,

» podlega strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko lub
konieczne jest zapewnienie udziatu spoteczenstwa,

= uchwala sejmik wojewddztwa.

= Czynniki mogace mie¢ wplyw na podziat wojewddztwa na regiony
= obecny podziat na regiony,
» bilans instalacji (w tym inwestycje w toku),
= |stniejgce zwigzki miedzygminne,
» rozporzadzenie wykonawcze,
= rola wojewody — nadzor z punktu widzenia legalnosci.
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=  Aktualizacia WPGO do 30 czerwca 2012 r.
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Region gospodarki odpadami

» Gospodarowanie odpadami komunalnymi wytgcznie w ramach
regionu:

= zasada blisko sci

— odpady powinny by¢ przetwarzane lub unieszkodliwiane jak najblize;
miejsca ich wytworzenia,

» zakaz zbierania oraz przetwarzania:
— zmieszanych odpadow komunalnych,
— odpadow zielonych,
— pozostatosci z sortowania.

poza regionem gospodarki odpadami komunalnymi, na k torym
zostaty wytworzone

= monopol instalacji regionalnej

= Gospodarowanie innymi frakcjami odpadéw komunalnych
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Instalacja regionalna
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Instalacja regionalna
Regionalna instalacja do przetwarzania odpadow

Zaktad zagospodarowania odpaddw o mocy przerobowej wystarczajgcej do
przyjmowania i przetwarzania odpadow z obszaru zamieszkatego przez co
najmniej 120 000 mieszkancow, spetniajgcy wymagania najlepszej dostepnej
techniki lub technologii, oraz zapewniajacy:

=termiczne przeksztatcanie odpaddw, lub

=mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych
| wydzielanie ze zmieszanych odpaddw komunalnych frakcji nadajgcych sie w
catosci lub w czesci do odzysku, lub

=przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych
bioodpadow oraz wytwarzanie z nich produktu o wtasciwosciach nawozowych
lub Srodkéw wspomagajgcych uprawe roslin, spetniajgcego wymagania
okreslone w przepisach odrebnych, lub

=sktadowanie odpaddw powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych

oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych o pojemnosci
pozwalajgcej na przyjmowanie przez okres nie krotszy niz 15 lat odpadow w
lloSci nie mniejszej niz powstajgca w instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych. 13
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Instalacja regionalna

= Regionalna instalacja do przetwarzania odpaddéw komunalnych
= pudowana, utrzymywana i eksploatowana przez gminy,
= zadanie: obstuga regionu

— zmieszane odpady komunalne, odpady zielone, pozostatosci
Z sortowania.

= Obowigzki prowadzacego instalacje:

= zawarcie umowy na zagospodarowanie zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéw zielonych lub pozostatosci z sortowania
odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania ze
wszystkimi podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci, ktdérzy wykonujg swojq dziatalno$é
w ramach regionu gospodarki odpadami komunalnymi,

= na wniosek gminy lub podmiotu odbierajgcego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci, przedstawienie
kalkulacji kosztow zagospodarowania zmieszanych odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania.
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Instalacja regionalna
Istniejgce instalacje

» Umieszczenie instalacji w WPGO

= w uchwale w sprawie wykonania WPGO uwzgl ednia si
funkcjonujgce na terenie wojewddztwa instalacje, ktére w dniu
1 stycznia 2012 roku spetniaj 3 wymagania dotyczgce regionalnych
instalacii,

= w przypadku zakonczenia budowy instalacji spetniaj gcej wymagania
dotyczace regionalnej instalacji, dla ktorej przed 1 stycznia 2012 roku
wydano decyzje srodowiskowg lub decyzje WZ, instalacje te
uwzgl ednia si @ w uchwale w sprawie wykonania WPGO lub dokonuje
sie zmiany w tej uchwale.

= Roszczenie o umieszczenie w WPGO i uchwale w sprawie wykonania
WPGO

= Ochrona praw nabytych — instalacje istniejgce nieumieszczone
w WPGO:

= wywilaszczenie z prawa, naruszenie intereséw w toku,

= umowy miedzynarodowe o0 wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji
(ang. Bilateral Investment Treaties, ,BIT").
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Instalacja regionalna
Wybrane kwestie

= |le regionalnych instalacji moze by¢ w jednym regionie?
= konkurencyjnosc¢ cenowa,
= hierarchia postepowania z odpadami,

= zapewnienie strumienia odpadow do instalacji (bilans instalaciji
regionalnych).

= Czy jedna regionalna instalacja moze obejmowac instalacje
w roznych lokalizacjach (?)

» Dostosowanie istniejgcych instalacji do wymogow dla instalacji
regionalnych.
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Obowigzki gmin — odbior odpadow
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WEASCICIELE NIERUCHOMOSCI

PRZEDSIEBIORCA ODBIERAJ ACY

INSTALACJE
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Odbior odpadow
Przetarg

= Obowigzek zorganizowania przez gminy (zwigzek komunalny)

= przetargu na odbieranie odpadéw  komunalnych od
witascicieli nieruchomosci, albo

= przetargu na odbieranie + zagospodarowanie tych
odpadow .

= Podziat gminy (zwigzku) na sektory.

» Brak mozliwosci ,powierzenia” zadania zaktadowi
budzetowemu/ przeksztalcenie zaktadu budzetowego w spotke.

» Nieprzeprowadzenie przez gmine przetargu na odbieranie
odpadow albo na ich odbieranie i zagospodarowanie —
administracyjna kara pieniezna.
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Odbior i zagospodarowanie odpadow
Wybrane kwestie

» QOdbidr odpaddéw a odbior i zagospodarowanie
= odbior,
= zagospodarowanie (?) (gospodarowanie / przetwarzanie).

= Mozliwosé zastosowania innych trybdw niz przetarg ograniczony
lub nieograniczony przewidzianych w ustawie Prawo zamowien
publicznych (?)

» \Wynagrodzenie przedsiebiorcy odbierajgcego odpady

= odbior, transport,

= odzysk, unieszkodliwianie.
» Budowa instalacji w ramach odbioru i ,zagospodarowania” (?)

= udzielenie zamowienia przedsiebiorcy, ktory wybuduje instalacje.
= Kierowanie odpadow do instalacji regionalnej (?)

20
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Odbior odpadow
Obowigzki przedsiebiorcow

= Spetnienie wymaga n w zakresie :
» posiadania odpowiedniego wyposazenia,
= utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdow i urzadzen,

= spetnienia wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia
pojazdow,

= zapewnienia odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy
magazynowo-transportowej .

» Przekazywanie odebranych od wiascicieli nieruchomosci selektywnie
zebranych odpadow komunalnych  do instalacji odzysku
| unieszkodliwiania, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami.

» Przekazywanie odebranych od wiascicieli nieruchomosci
zmieszanych odpadow komunalnych , odpadow zielonych
oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania do regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych
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Obowigzki gmin — budowa instalacji regionalnych
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Budowa instalacji regionalnych
Budowa/Utrzymanie/Eksploatacja

= Nowe instalacje regionalne

Gmina/gminy/zwigzek miedzygminny dokonuje wyboru podmiotu,
ktory zbuduje, utrzyma i bedzie eksploatowat regionalng
instalacje:
= w przetargu (PZP), albo

» na zasadach okreslonych w ustawie o partnerstwie publiczno-
prywatnym, albo

» na zasadach okreslonych w ustawie o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi.

» Dla instalacji ,w budowie” i istniejgcych gmina jest zwolniona ze

stosowania przepiséw o wyborze podmiotu, ktory zbuduje,
bedzie utrzymywat i eksploatowat regionalng instalacje
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Budowa instalacji regionalnych
Samodzielna realizacja

= W przypadku gdy przetarg zakonczy sie wynikiem negatywnym
albo nie zostanie dokonany wybor partnera prywatnego albo gdy
nie zostanie dokonany wybor koncesjonariusza na zasadach
ustawy o koncesji na roboty budowlane

= gmina (gminy?) moze (mogg?) samodzielnie wybudowac, utrzymac
| eksploatowac regionalng instalacje.

» Przetarg zakonczony wynikiem negatywnym (?)
= brak uczestnikow,
= zwrot wniosku o dopuszczenie do udziatu w przetargu,
= odrzucenie ofert,
= wycofanie ofert,
= wykluczenie uczestnikow,
" uniewaznienie postepowania,
" niezawarcie umowy.

. . , . 24
= Powierzenie bezposrednie
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Budowa instalacji regionalnych
Metody przetwarzania i unieszkodliwiana

» Qdejscie od sktadowania odpadow
» Rozporzadzenie w sprawie sktadowania odpadow

— zakaz skitadowania zmieszanych odpadow komunalnych
o wartosci kalorycznej powyzej 6 MJ/kg suchej masy od
1 stycznia 2013 r.

* Rozporzadzenie w sprawie optat za korzystanie ze srodowiska
— podwyzszenie optat za korzystanie ze srodowiska.
» Termiczne przeksztatcanie odpadow jako proces odzysku (R1)
= obecnie — tylko niektére frakcje odpadow,
= nowa ustawa o odpadach — zmieszane odpady komunalne.

» Kto decyduje o metodzie przetwarzania dla planowanej instalacji
regionalnej?

= samorzad wojewodztwa — WPGO,
= gmina. 25
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Finansowanie — optata za gospodarowanie odpadami
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Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

= Oplata za gospodarowanie odpadami
= dochdd gminy,
= pokrywa koszty

— odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpadoéw komunalnych,

— tworzenia i utrzymania punktoéw selektywnego zbierania odpadow
komunalnych,

— obstugi administracyjnej systemu.

= Obowigzkiem uiszczania optaty objeci sg wtasciciele nieruchomosci
wytwarzajgcy odpady komunalne objete systemem:

= 0soby fizyczne uiszczajg optate proporcjonalnie do ilosci osob
zamieszkujgcych dang nieruchomosdé/ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci/powierzchni lokalu mieszkalnego/usredniona stawka od
gospodarstwa domowego,

= przedsiebiorcy wytwarzajgcy odpady komunalne objete systemem
uiszczajq optate proporcjonalnie do liczby pojemnikéw z odpadami
komunalnymi.

= Stawki optat ustala rada gminy.
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Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
wybrane problemy

= Deklaracja mieszkancow jako podstawa okreslenia wysokosci
optaty dla poszczegolnych nieruchomosci:
= ryzyko nieszczelnosci systemu,
= koszty wprowadzenia i utrzymania systemu.

* Przeptywy pieniezne

» brak rozstrzygniecia ustawowego w zakresie zasad zaptaty za
ustuge odbioru/ zagospodarowania (mozliwe rozwigzania
| ryzyka zwigzane z modelami) w kontekscie eksploatacji
instalacji regionalnej.

» Finansowanie budowy nowych instalacji regionalnych — rola
optaty za gospodarowanie odpadami.
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Kontakt

Magdalena Zabtocka

Radca prawny,

T: +48 22 557 76 83

E: Magdalena.Zablocka@dzp.pl
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Dane kontaktowe
www.dzp.pl

Warszawa | Rondo ONZ 1, 00-124 | T:+48225577600 | F: +48 22557 76 01

Wroctaw ul. Powstancow Slaskich 2-4, 53-333 | T:+48 71 712 47 00 | F: +48 71 712 47 50
Poznan ul. Paderewskiego 8, 61-770 | T: +48 61642 4900 | F: +48 61 642 49 50
todz ul. Traugutta 25, 90-113 | T: +48 42 637 2580 | F: +48 42 637 30 13

Torun Szosa Chetminska 17, 87-100 | T: +48 56 622 00 53 | F: +48 56 621 95 83
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