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Podstawa prawna - art. 15 ust. 1 ustawy o VAT

,Podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej
oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnoS¢ gospodarczg,

o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.”

Praktyka organow podatkowych i orzecznictwo s  gdow administracyjnych

swieloletnia praktyka organow podatkowych uznajgca za podatnikow VAT wylgcznie
urzedy miast/gmin

eniejasne pisma Ministerstwa Finansow, potwierdzajgce jedynie koniecznos¢ uzyskania
oddzielnych numerow  NIP przez  jednostki samorzgdu  terytorialnego
| obstugujace je urzedy

spotwierdzenie przez sady administracyjne, iz w charakterze podatnika VAT powinny
wystepowac jednostki samorzadu terytorialnego (wyrok NSA z 23 marca 2010 r. | FSK
273/09 1 z 26 sierpnia 2010 r. | FSK 1303/09)

suznanie stanowiska sgdéw administracyjnych przez organy podatkowe

Jako podatnik dla celéw VAT powinna zostac¢ zarejestrowana gmina/miasto
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,Nie uznaje sie za podatnika organow witadzy publicznej oraz urzedow obstugujgcych te
organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa,
dla realizacji ktorych zostalty one powotane, z wytgczeniem czynnosci wykonywanych
na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych”. (art. 15 ust. 6 ustawy o VAT)

<Zwalnia sie od podatku czynnosci zwigzane z wykonywaniem zadan publicznych

natozonych odrebnymi przepisami, wykonywane w imieniu wtasnym i na wiashg
odpowiedzialnos¢ przez jednostki samorz gdu terytorialnego , 2z wylgczeniem
czynno$ci _wykonywanych na podstawie zawartych umoéw _cywilnoprawnych”.
(8 13 ust. 1 pkt. 12 rozporzadzenia w sprawie w sprawie wykonania niektorych
przepisOw ustawy o podatku od towarow i ustug)

» Watpliwosci odnosnie zakresu pojecia ,organy wtadzy publicznej”

* Orzecznictwo sgdow administracyjnych potwierdzajgce, ze jednostki samorzadu
terytorialnego sg organami wiadzy publicznej (wyrok NSA z 25 maja 2005 r. | FSK
852/09)

» Pierwszenstwo wytgczenia z zakresu podatnikow przed zwolnieniem

« Zasada niezakiocania konkurencji przez jednostki samorzadu terytorialnego
przewidziana w Dyrektywie VAT
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Ws$rod podstawowych problemow jakie pojawiaj @ sie w zwi gzku
z rozliczeniami VAT w gminie mo zna wskaza ¢ m.in. na:
e brak precyzyjnego rozroznienia dziatan gminy w sferze publicznej i ,prywatnej”,

 mozliwos¢ funkcjonowania wielu podatnikow w ramach struktury gminy
(np. problematyczne zagadnienie czy i w jakich okolicznosciach jednostki
Lorganizacyjne” gminy - np. jednostki budzetowe - mogq funkcjonowac jako odrebni
od gminy podatnicy VAT),

 mozliwos¢ i warunki dokonywania czynnosci (transakcji) pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi tej samej gminy,

 ,podmiotowosc¢ podatkowa” urzedu gminy.
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Czynno $ci niepodlegaj gce opodatkowaniu a zwolnione

CZynNosci

wykonywane
przez gmine

opodatkowane niepodlegajace
VAT opodatkowaniu

opodatkowane zwolnione
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Przyktady dziata n efektywnych (dziatanie na podstawie umow cywilnopra wnych )

» sprzedaz nieruchomosci,

odptatne realizowanie dostaw wody czy odbioru sciekow,

odptatne swiadczenie ustug w zakresie sportu i rekreaci,

odptatne wynajmowanie nieruchomosci,

aporty rzeczowe do spoétek prawa handlowego.
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Podstawa prawna — art. 86 ust.1 ustawy o VAT

"W zakresie, w jakim towary i ustugi sg wykorzystywane do wykonywania czynnosSci
opodatkowanych, podatnikowi, o ktorym mowa w art. 15, przystuguje prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego (...)"

Gminie, w przypadkach gdy dziata w charakterze podatnika VAT | wykonuje czynnosci
opodatkowane VAT co do zasady przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego w zakresie, w jakim nabywane towary i ustugi
wykorzystywane sg do wykonywania czynnosci opodatkowanych VAT.

Zasada neutralno sci VAT — fundamentalna zasada okre slona w Dyrektywie VAT

eprawo do odliczenia podatku naliczoneqo to jedna z fundamentalnych zasad podatku
VAT i co do zasady nie mo ze by ¢ ograniczane,

srealizacja zasady neutralnosci VAT przez odliczenie podatku naliczonego,

eorzecznictwo TSUE.
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Rozliczanie VAT
Za pomo@
proporcji sprzedazy
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Alokacja bezpo srednia
Podatnik okresla odrebnie kwoty podatku naliczonego zwigzanego:

¢z czynnosciami, w stosunku do ktorych przystuguje mu prawo do odliczenia VAT,

ez czynnosciami, w zwigzku z ktorymi takie prawo mu nie przystuguje.

Alokacja po Srednia — przy pomocy proporcji sprzeda  zy

W przypadku, gdy podatnik nie jest w stanie dokona¢ bezposredniego
przyporzgdkowania podatku naliczonego czynnosciom, w zwigzku z wykonywaniem
ktorych odliczenie podatku naliczonego jest mozliwe i czynnosciom, w zwigzku
z wykonywaniem ktorych podatnik nie ma prawa do odliczenia, woéwczas zastosowanie
znajdzie formuta odliczenia proporcjonalnego.
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Kalkulacja wspoétczynnika

Proporcje ustala sie jako udziat rocznego obrotu z tytutu czynnosci, W zwigzku
z _ktorymi podatnikowi przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego,
w_catkowitym obrocie uzyskanym z tytutu czynnosci, w zwigzku z ktorymi podatnikowi
przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego oraz czynnosci, w zwigzku
z ktorymi podatnikowi nie przystuguje takie prawo.

Kwestie problematyczne

sokreslenie dziatalnosci niepodlegajgcej opodatkowaniu (art. 15 ust. 6 ustawy o VAT)
| zwolnionej (8 13 ust. 1 pkt. 12 rozporzadzenia),

«alokacja bezposrednia — klucze alokacji,
*sprzedaz nieruchomosci a sporadycznosc,

sodwotania do ustawy o CIT.
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Korekta wieloletnia na srodkach trwatych i warto  sciach niematerialnych
| prawnych

W przypadku ST i WNIP, z wylaczeniem tych, ktoérych warto$¢ poczatkowa
nie przekracza 15.000 zi, podatnik dokonuje korekty w ciggu 5 kolejnych lat ,
a w przypadku nieruchomo sci —w ciggu 10 lat

W przypadku sprzedazy ST i WNiP w okresie korekty:

sopodatkowanej: w celu dokonania korekty przyjmuje sie, ze dalsze wykorzystanie tego
towaru lub ustugi jest zwigzane z czynnosciami opodatkowanymi,

szwolnionej lub niepodlegaj acej opodatkowaniu: w celu dokonania korekty przyjmuje
sie, ze dalsze wykorzystanie tego towaru lub ustugi jest zwigzane wytacznie z
czynnosciami zwolnionymi od podatku lub niepodlegajgcymi opodatkowaniu.
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Optymalizacja —
przyktady
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Przyktady optymalizacii

*Sciste powigzanie podatku naliczonego z naleznym w zakresie dziatalnosci biezgcej jak
| Inwestycyjnej,

ezmiana sposobu wykorzystywania posiadanego majatku gminy,

sopracowanie odpowiednich struktur i planow wykorzystania realizowanych inwestycji do
czynnosci opodatkowanych VAT, co umozliwi petne odliczenie podatku naliczonego
przy inwestycji,

sokreslenie tzw. ,wspotczynnika” i jego wykorzystanie dla celow czesciowego odliczenia
VAT,

*koszty kwalifikowane a prawo do odliczenia podatku naliczonego.
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Proces
odzyskiwania VAT
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Korekta rozlicze n

» Korekta rozliczehn - dopuszczalna w okresie 5 lat liczgc od poczatku roku, w ktorym
wystapito prawo do odliczenia _ podatku naliczonego.

 Termin korekty podatku naliczonego nie pokrywa sie z terminem przedawnienia
zobowigzan podatkowych w podatku VAT, ktore to przedawnienie dokonuje
sie z uptywem 5 lat, liczagc od konca roku podatkowego, w ktorym uptyngt termin
ptatnosci podatku.

Tryb odzyskania podatku
+ zwrot nadptaty (w przypadku pozycji do zapfaty) — co do zasady w terminie 60 dni,

« zwrot podatku (w przypadku nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym) — co do
zasady w terminie 60 dni; zwrot przyspieszony pod warunkiem spetnienia okreslonych
w ustawie o VAT warunkow wynosi 25 dni.

Kontrola podatkowa
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Wiazace Interpretacje
podatkowe jako narzedzie
skutecznego zargdzania
ryzykiem podatkowym
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Zakres ochrony interpretacji

Co do zasady podatnik , ktory zastosowat sie do interpretacji, nie mo ze z tego tytutu
ponosi € negatywnych skutkdbw prawnych.

Skutki prawne zastosowania sie do interpretacji indywidualnej zalezg od tego:

e czy skutki podatkowe zastosowania sie do interpretacji miaty miejsce przed
doreczeniem interpretacji, czy tez po jej doreczeniu,

e czy stan faktyczny bedacy przedmiotem interpretacji zaistniat przed doreczeniem
interpretacji lub doreczeniem organowi podatkowemu orzeczenia sgdu uchylajgcego
interpretacje indywidualng, czy tez wystgpit po tych zdarzeniach.
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Zakres ochrony interpretacji zwi gzanej ze stanem faktycznym zaistniatym
przed jej dor eczeniem

Wezsze zastosowanie zasady nieszkodzenia wystepuje, gdy skutki podatkowe
zwigzane ze stanem faktycznym bedacym przedmiotem interpretacji indywidualnej miaty
miejsce przed jej doreczeniem.

Ochrona podmiotu korzystajgcego z interpretacji indywidualnej ogranicza sie wowczas
do tego, iz nie wszczyna sie wobec niego postepowania w sprawach karnych
skarbowych, a postepowanie wszczete umarza sie oraz nie nalicza sie odsetek
za zwioke. Na podatniku cigzy jednak obowi gzek zaptaty podatku .

Termin wydania interpretacji

Interpretacje indywidualng przepisoéw prawa podatkowego wydaje sie bez zbednej
zwtoki, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku.
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