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Podstawy prawne

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. nr 5, poz. 13)

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgce ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz.
UE L 315z 03.12.2007, str. 1)

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t.j.: Dz. U. z
2007 r., Nr 16, poz. 94 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (t.j.: Dz. U. z
2007 r., Nr 125, poz. 874 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (t.J.: Dz. U. zx
2000 r., Nr 50, poz. 601 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz.
93 z pozn. zm.).



Organizowanie transportu publicznego
wg ustawy o0 publicznym transporcie zbiorowym

1)

2)
3)

Zasada ogolna — art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 .
0 publicznym transporcie zbiorowym (dalej: Ustawa):

~Publiczny transport zbiorowy odbywa si e na zasadach
konkurencji regulowanej, o ktérej mowa w rozporz gdzeniu (WE) nr
1370/2007, zgodnie z zasadami okre Slonymi w ustawie oraz z

uwzgl ednieniem potrzeb zrownowa zonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego.”

Publiczny transport zbiorowy moze odbywac sie na podstawie:

umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego;

potwierdzenia zgtoszenia przewozu - w transporcie drogowym;
decyzji o przyznaniu otwartego dostepu - w transporcie kolejowym.



Organizacja transportu w ramach ustug publicznych -
uczestnicy rynku

1)

2)
3)

Organizator publicznego transportu zbiorowego - wtasciwa
jednostka samorzadu terytorialnego albo minister wiasciwy do spraw
transportu, zapewniajgcy funkcjonowanie publicznego transportu
zbiorowego na danym obszarze; zadania organizatora obejmuja:

planowanie rozwoju transportu — opracowanie tzw. planu
transportowego (rozdziat 2 Ustawy),

organizowanie publicznego transportu zbiorowego (rozdziat 3 Ustawy),
zarzgdzanie publicznym transportem zbiorowym (rozdziat 4 Ustawy).

Operator publicznego transportu zbiorowego - samorzadowy zaktad
budzetowy oraz przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przewozu 0sob, ktory zawart z organizatorem
publicznego transportu zbiorowego umowe o swiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego.




System swiadczenia ustug publicznych w
zamian za rekompensat ¢

e Zobowi gzanie z tytutu swiadczenia ustug publicznych - oznacza
wymog okreslony lub ustalony przez wtasciwy organ, w celu
zapewnienia swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej w zakresie
pasazerskiego transportu publicznego, ktérych swiadczenia podmiot
Swiadczacy ustugi ze wzgledu na swoj wiasny interes gospodarczy bez
rekompensaty nie podijatby lub nie podjatby w takim samym zakresie
lub na takich samych warunkach

» System rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustugi publicznej gwarantuje
zgodnos¢ ze wspolinym rynkiem.,




Umowa o swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego 1/

« umowa miedzy organizatorem publicznego transportu zbiorowego a

operatorem publicznego transportu zbiorowego, ktéra przyznaje temu
operatorowi prawo i zobowigzuje go do wykonywania okreslonych ustug
zwigzanych z wykonywaniem przewozu o charakterze uzytecznosci
publicznej (art. 4 ust. 1 pkt 24 Ustawy);

* rowniez akt wewn etrzny okreslajgcy warunki wykonywania ustug w

zakresie publicznego transportu zbiorowego przez samorzgdowy zaktad
budzetowy (art. 4 ust. 2 pkt 4 Ustawy).



Umowa o swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego 2/

e Charakter umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zale znos$ci od

Sposobu powierzenia oraz zastosowanych rozwi  gzan:
- umowa o0 zamoOwienie publiczne,
- umowa konces;ji na ustugi,

- wladcze natozenie obowigzku swiadczenia ustug na podmiot
wewnetrzny - uchwata wlasciwego organu + akt wykonawczy.

 Umowy o swiadczenie ustug w transporcie kolejowym — zmiana.



Zawarcie umowy

* Organizator dokonuje wyboru operatora:

1) na podstawie Prawa zamoOwien publicznych;
2) na podstawie Ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

3) na podstawie powierzenia bezposredniego (np. podmiot wewnetrzny,
koleje, sytuacje szczegblne).

e Organizator mo ze realizowa € przewozy w formie samorz gdowego
zaktadu bud zetowego.




Obowi gzek publikacji 1/

Najp6zniej na rok przez rozpoczeciem procedury zlecenia zadania nalezy
dokona¢ publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej okreslonych
informacji dotyczacych zlecanych ustug.

Ustawa przewiduje publikacje w BIP, w miejscu powszechnie dostepnym w
siedzibie organizatora i na stronie internetowej.

Mozliwos¢ pominiecia publikacji przy zlecaniu ustug publicznych w zakresie

transportu pasazerskiego w wymiarze mniejszym niz 50 000 kilometrow
rocznie.

Ustawa przewiduje obowigzek ogtoszenia najpdzniej na 6 miesiecy
wczesniej przypadku zlecaniu ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego w wymiarze mniejszym niz 50 000 kilometrow rocznie.

Ewentualne sprostowanie informacji nie ma wptywu na date rozpoczecia
procedury.



Obowi gzek publikacji 2/

W przypadku bezposredniego udzielenia zamowienh prowadzgacych do
zawarcia umow o swiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu
kolejowego wiasciwy organ podaje do wiadomosci publicznej w okresie
jednego roku od przyznania umowy okreslone informacje;

* nawniosek zainteresowanej strony wtasciwy organ przekazuje jej

uzasadnienie swojej decyzji o bezposrednim udzieleniu zamdwienia
prowadzacego do zawarcia umowy o swiadczenie ustug publicznych;.

e Istotny element procesu z punktu widzenia oceny prz ez Komisj e

Europejsk a!
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Umowa — wg ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym — elementy umowy 1/

W umowie okresla sie w szczegolnosci:

linie komunikacyjna, linie komunikacyjne albo sieci komunikacyjne —
ujete w planie transportowym (jesli jest obowigzek opracowania planu),

opis ustug wynikajgcych z zamowienia,

czas trwania umowy,

warunki dotyczgce norm jakosci oraz podnoszenia jakosci ustug,
Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
wymagania w stosunku do srodkow transportu (rozwigzania techniczne,
dostosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych),

warunki zmiany optat za przew0z oraz innych optat, jezeli strong umowy,
ktorej przystugujg wptywy z tych optat, jest operator,

warunki, na jakich jest dopuszczalne podwykonawstwo w realizacji
ustug,
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Umowa — wg ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym — elementy umowy 2/

e SposOb rozpatrywania przez operatora skarg i reklamacji sktadanych
przez pasazerOw oraz przyznawania ewentualnych odszkodowan,

e czasookres sktadania sprawozdan z realizacji ustug swiadczonych w
zakresie publicznego transportu zbiorowego,

» zasady rozliczen, w szczegolnosci zasady podziatu kosztéw za
realizacje ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, z
uwzglednieniem stosowania przez operatora ulg ustawowych oraz ulg
ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora,

» zasady rozliczen za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, w przypadku wystgpienia okolicznosci uniemozliwiajgcych
wykonywanie tych ustug z przyczyn niezaleznych od operatora,

» okreslenie strony umowy, ktorej przystugujg wptywy z optat z przejazd,
« zasady dystrybuciji biletéw,
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Umowa — wg Ustawy — elementy umowy 3/

e parametry, wedtug ktorych jest obliczana rekompensata, jezeli jest
udzielana (zgodne z Rozporzadzeniem 1370/2007),

« warunki korzystania ze srodkOw transportu organizatora, jezeli sg
udostepnione operatorowi,

« warunki wykorzystywania srodkow transportu w zaleznosci od natezenia
ruchu pasazerow,

o warunki zakupu przez operatora srodkow transportu drogowego
niezbednych do realizacji ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego,

« zasady wspotpracy przy tworzeniu i aktualizacji rozktadow jazdy w celu
poprawy funkcjonowania przewozow,

e kary umowne,
e warunki zmiany oraz rozwigzania umowy.
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Rekompensata

Rozporz qdzenie 1370/2007
~,rekompensata z tytutu swiadczenia ustug publicznych” oznacza kazdg

korzysc, zwtaszcza finansowag, przyznang bezposrednio lub posrednio
przez wtasciwy organ z funduszy publicznych w okresie realizacji
obowigzania z tytutu Swiadczenia ustug publicznych lub powigzang z
tym okresem;

- zgodnosc¢ z zatgcznikiem do Rozporzadzenia 1370/2007,

- Komisja Europejska moze zazgdac¢ wszelkich informacji w celu oceny
zgodnosci rekompensaty z przepisami;

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym

rekompensata — srodki pieniezne lub inne korzysci majgtkowe
przyznane operatorowi publicznego transportu zbiorowego w zwigzku ze
Swiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

szeroka definicja;

rézna forma — ptatno$¢ za ustuge, dotacja, udostepnienie taboru, aport
itd.
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Finansowanie ustug 1/

1)

2)

3)

Finansowanie przewozow mo ze polega ¢ w szczegolno s$ci na:

pobieraniu optat przez operatora lub organizatora w zwigzku z
realizacjg ustug swiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego (jezeli wptywy z tych optat pobiera operator nie stanowig
rekompensaty);

przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu:

a) utraconych przychodow w zwigzku ze stosowaniem ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie
zbiorowym,

b) utraconych przychodow w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do
ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym
ustanowionych na obszarze wiasciwosci danego organizatora, o ile
zostaty ustanowione,

c) poniesionych kosztéw w zwigzku ze swiadczeniem przez operatora
wybranego w trybie zamoéwieniowym i bezposrednim, oraz operatora
bedacego samorzgdowym zaktadem budzetowym ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

udostepnianiu operatorowi przez organizatora srodkow transportu na

realizacje przewozéw w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
15



Finansowanie ustug 2/

Zrodtem finansowania przewozow o charakterze u  zyteczno $ci

publicznej mog g byé w szczegdlno $ci:

1) srodki witasne jednostki samorzadu terytorialnego bedacej
organizatorem;

2) srodki z budzetu panstwa.

Do zrodet finansowania nalezg rowniez wptywy ze sprzedazy biletéw
oraz wptywy z optat dodatkowych pobieranych od pasazeréw, zgodnie z
ustawg z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe.

Operatorowi przystuguje rekompensata |, jezeli wykaze, ze podstawg
poniesionej straty z tytutu realizacji ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego sg utracone przychody i poniesione koszty,
proporcjonalnie do poniesionej straty.

Kwestia rozsgdnego zysku
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Rozliczanie rekompensaty

Rekompensata jest wyptacana jezeli operator poniost strate i ztozyt
wniosek o rekompensate w trybie okreslonym w umowie o swiadczenie
ustug.

Whniosek okresla sie wysokos¢ utraconych przychoddw i poniesionych
kosztow, obliczong zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007.

Do wniosku dotgcza sie dokumenty potwierdzajgce wysokos¢
poniesionej straty i poniesionych kosztéw.

Organizator weryfikuje wniosek i dokumenty przedstawione przez
operatora.

Organizator przekazuje rekompensate w trybie okreslonym w umowie o
Swiadczenie ustug publicznych.
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Umowa o swiadczenie ustug — podstawowe
elementy — przedmiot

= przedmiot umowy i obszar geograficzny  swiadczenia ustug :

- zobowigzanie do swiadczenia ustug publicznych w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego na danym terytorium (obszar —
ewentualne porozumienia)

- ewentualnie czynnosci powigzane (dziatalnos¢ dodatkowa)

= zakres ustug

- sposob okreslenia zakresu powierzenia (szacunek wozokilometréw,
linie, rozktad jazdy)

- mechanizm zapewniajacy elastycznos¢ zakresu (przedziat wahan —
kwestia nowego powierzenia)
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Umowa o swiadczenie ustug — podstawowe
elementy — system finansowania

» system finansowania ustug i rozliczenie rekompensat y

- metodologia wyliczania rekompensaty — koszty, przychody i rozsgdny
zysk,

- kwestia stawki
- ewentualne mechanizmy bonusowe,

- inne przysporzenia ze zrédet publicznych na rzecz wykonawcy ustugi
(np. podniesienie kapitatu przez miasto w spétce komunalnej, przyznanie
dofinansowania z funduszy unijnych),

- postanowienia proceduralne (sprawozdawczosc, rozliczenia okresowe i
roczne, audyt)

= postanowienia dotycz agce ptatno sci
- w zaleznosci od formy
- terminy
- ptatnosci zaliczkowe
- ptatnosci na podstawie rzeczywiscie poniesionych kosztow
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Kontakt

Anna Glapa

Senior Associate

Tel:  +48 22 557 7600
Fax: +48 22557 7601
E-mail: anna.glapa@dzp.pl
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Fotografie autorstwa prawnikoéw z kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka. Zdjecia portretowe z archiwum DZP.
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