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Dziatalno $¢ w zakresie telekomunikacji w ramach
ustug w ogolnym interesie gospodarczym —
podstawowe akty prawne

* Na szczeblu wspélnotowym:

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE”),

Komunikat Komisji Wytyczne wspoélnotowe w sprawie stosowania
przepisow dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiego
wdrazania sieci szerokopasmowych (Dz. Urz. UE C 235 z 30.9.2009)
(,Wytyczne KE”) ,

Decyzja Komisji z 28.11.2005 w sprawie stosowania art. 86 ust. 2
Traktatu WE do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom
zobowigzanym do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogolnym
interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 312 z 29.11.2005) (,Decyzja KE
dotycz gca rekompensaty”)

Wspaolnotowe ramy dotyczgce pomocy panstwa w formie rekompensaty z
tytutu Swiadczenia ustug publicznych (Dz. Urz. UE C 297 z 29.11.2005)
(,Wytyczne KE dotycz ace rekompensaty”) ,

Wyrok ETS z 24.7.2003 w sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH
przeciwko Regierungsprasidium Magdeburg (dalej: ,Wyrok w sprawie
Altmark?”).



Dziatalno $¢ w zakresie telekomunikacji w ramach
ustug w ogolnym interesie gospodarczym —
podstawowe akty prawne

* Na szczeblu krajowym:

» Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675) (,Ustawa o wspieraniu
sieci”),

» Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171,
poz. 1800 ze zm.) (,Ustawa Prawo telekomunikacyjne”),

» Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) (,Ustawa o0 samorz gdzie gminnym”);

» Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z
1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.) (,Ustawa o gospodarce komunalnej”).

» Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. Nr 57,
poz. 1240 ze zm.) (,Ustawa o finansach publicznych”)




Dziatalno $¢ w zakresie telekomunikacji realizowana
przez JST

e Zgodnie z art. 3 ustawy 0 wspieraniu sieci gmina, w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspolnoty, moze:

* budowac lub eksploatowac infrastrukture telekomunikacyjna i sieci
telekomunikacyjne oraz nabywac¢ prawa do infrastruktury
telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych

» dostarczac sieci telekomunikacyjne lub zapewnia¢ dostep to
infrastruktury telekomunikacyjnej

« swiadczy¢ z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury
telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych ustugi na rzecz:

- przedsiebiorcow telekomunikacyjnych

- podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt. 1, 2, 4, 5i 8 ustawy Prawo
telekomunikacyjne

- uzytkownikéw koncowych
 Podejmowana przez gmine (lub inng jednostke samorzadu
terytorialnego) dziatalnosc, o ktérej mowa powyzej stanowi zadanie
witasne tej gminy, o charakterze uzytecznosci publicznej.



Podjecie przez gmin e dziatalno sci w zakresie
telekomunikacji - przestanki

wystgpienie potrzeby wspaolnoty samorzgdowej
zachowanie okreslonych wymogow technicznych (tj. kompatybilnosci i

potaczalnosci z innymi sieciami telekomunikacyjnymi tworzonymi przez
podmioty publiczne lub finansowanymi ze srodkow publicznych)

zagwarantowanie przedsiebiorcom telekomunikacyjnym, na zasadach
rownego traktowania, wspotkorzystania z infrastruktury
telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych oraz dostepu do nich
dziatalnos¢ powinna by¢é wykonywana w sposob przejrzysty |
niezaktdcajgcy rozwoju rownoprawnej i skutecznej konkurencji na
rynkach telekomunikacyjnych

w przypadku swiadczenia ustug na rzecz uzytkownikow koncowych
nalezy wykazac istnienie niezaspokojonego zapotrzebowania
uzytkownikéw kohcowych i zagwarantowag, iz dziatalnos¢ ta bedzie
proporcjonalna i niedyskryminujgca, przy czym, przy zachowaniu
okreslonych warunkéw, ustuga ta moze by¢ $wiadczona bez pobierania
optat lub w zamian za optate nizszg niz cena rynkowa



Wymogi formalne zwi gzane z dziatalno scigq
gminy zgodnie z ustaw @ o0 wspieraniu sieci

ztozenie wniosku o opinie do Prezesa UKE ws. wykonywania
dziatalnosci w ramach telekomunikacji (opcjonalnie)

przyjecie odpowiedniej uchwaty przez organ stanowigcy gminy o
wykonywaniu dziatalnosci w ramach telekomunikacji

w przypadku, gdyby ustugi dla odbiorcow koncowych miaty byé
Swiadczone nieodptatnie lub po cenie nizszej niz cena rynkowa, gmina
powinna uzyska¢ odpowiednig decyzje Prezesa UKE wyrazajacqg zgode
na podjecie takiej dziatalnosci na okreslonych warunkach; w przypadku
gdyby decyzja Prezesa UKE zmieniata postanowienia wczesniej
przyjetej uchwaty organu stanowigcego, o ktdrej mowa w lit. d (stanowi
ona zatgcznik do wniosku o wydanie decyzji), konieczne bedzie podjecie
odpowiednich krokéw w celu jej modyfikacji

opublikowanie informacji na temat prowadzenia dziatalnosci w BIP

dokonanie wpisu do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego
wykonujgcych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji (nie dotyczy
przypadku, kiedy przedsiewziecie zostato powierzone do realizacji
przedsiebiorcy zewnetrznemu na podstawie umowy)



Ustugi w ogdinym interesie gospodarczym

* Pojecie ustug w ogolnym interesie gospodarczym (,UOIG”) pojawia sie
w art. 14 i 106 TFUE (ale brak definicji). Panstwa cztonkowskie majg
swobode decydowania

o Zgodnie Komunikatem Komisji Europejskiej z 2000 r. ,Ustugi w interesie
ogolnym w Europie” to ,ustugi rynkowe, ktére paristwa cztonkowskie
poddajg szczegblnym zobowigzaniom odnoszgcym sie do stuzby
publicznej, na podstawie kryterium interesu ogélnego”

» Ustugi takie majg wiec charakter:
* gospodarczy

» obejmujg dziatalnos¢ istotng z punktu widzenia funkcjonowania danej
spotecznosci,

» ktora najprawdopodobniej nie bytaby wykonywana bez wsparcia ze
strony podmiotu publicznego (lub nie bytaby wykonywana na okreslonych
warunkach).

« Zdefiniowanie jakiego rodzaju dziatalnos¢ stanowi UOIG nalezy do
panstwa cztonkowskiego. W Polsce, w odniesieniu do dziatalno s$ciw
zakresie telekomunikacji kwesti e te reguluje ustawa o wpieraniu
sieci.



Dziatalno ¢ w ramach telekomunikaciji z art. 3
ustawy o wspieraniu sieci a UOIG - przestanki

obszar — niezaspokojona potrzeba na okreslone ustugi; co do zasady na
tzw. obszarze biatym, ewentualnie mozna rozwazac interwencje na
obszarze szarym; bez wzgledu na obszar - dostep do Internetu dla
okreslonych grup spotecznych (bez elementu budowy infrastruktury ze
Srodkéw publicznych) np. w celu zapobiezenia wykluczeniu cyfrowemu
Jednoczesnie zawsze musi istnie¢

powszechnos¢ dziatania tj. jego uniwersalny i obowigzkowy charakter —
nalezy udowodnic, iz realizowane przedsiewziecie zapewnia docelowo
uniwersalng tgcznosc¢ wszystkim uzytkownikom na danym obszarze

zachowanie otwartego dostepu do infrastruktury powstatej w zakresie
realizacji zadania w ramach niedyskryminacyjnego i rownego dostepu;

zachowanie szeregu wymogow formalno-prawnych zwigzanych z
powierzeniem i wykonywaniem UOIG (w tym odpowiedniego aktu
powierzajgcego swiadczenie UOIG, rozwigzan dotyczacych
rekompensaty czy tzw. mechanizmu wycofania)



Dziatalno $¢€ w ramach telekomunikacji w
systemie UOIG - decyzja

Niezbedne analizy w odniesieniu do zapotrzebowania spotecznego, istniejgcej
infrastruktury, dziatatajgcych przedsiebiorstw i oferowanych przez nie ustug

» zidentyfikowanie potrzeb w zakresie dostepu do Internetu, w tym w
szczegolnosci okreslenie, czy potrzeby te dotyczg calej spotecznosci lokalnej,
czy jedynie pewnej grupy podmiotéw

« zidentyfikowanie przyczyn probleméw zwigzanych z dostepem do Internetu
okreslonej spotecznosci

» okreslenie typu ustug, na ktore jest zapotrzebowanie, a ktore nie sg
wystarczajgco dostepne,

» okreslenie odpowiednich dziatan gminy, ktdre mogq zniwelowac przyczyny
braku odpowiedniego dostepu do Internetu,

« skonsultowanie przez gmine planowanych dziatan w zakresie swiadczenia
ustug dostepu do Internetu z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi w celu
weryfikacji proponowanych rozwigzan i okreslenia dziatah najbardziej
adekwatnych z punktu widzenia wyznaczonych celéw i rozwoju rynku, aby
wypracowacé taki model dziatan/wspotpracy, ktory bedzie adekwatny do sytuacji
na danym rynku (dziatanie gminy nie moze prowadzi¢ do wyeliminowania z
rynku podmiotow prywatnych, ani stanowi¢ zagrozenia dla ich dziatalnosci).

« w okreslonych przypadkach uzasadnione moze byc¢ takze skonsultowanie
planowanych dziatan gminy z sgsiednimi gminami



Zobowi gzanie do swiadczenia ustugi publicznej

» Zobowigzanie do swiadczenia ustugi publicznej to zobowigzanie,
ktorego dany podmiot nie podjatby sie w okreslonych warunkach lub
zakresie, uwzgledniajgc swoj interes ekonomiczny, gdyby nie
rekompensata ze strony wiadz publicznych udzielana z tytutu
Swiadczenia powierzonych ustug publicznych.

» Zobowigzanie powinno by¢ sprecyzowane pod wzgledem jego
- przedmiotu,

- charakteru,
- czasu trwania,

- obszaru realizaciji,

- wyliczania oraz weryfikacji i monitorowania wysokosci rekompensaty
naleznej z tytutu wykonania zobowigzania - rekompensata w nadmierne;
wysokosci moze wigzac sie z niedozwolong pomoca publiczng dla
wykonujgcego UOIG — nadkompensata i mechanizm claw back




Rekompensata

rekompensata jest wynagrodzeniem z tytutu wykonywania zobowigzania do
Swiadczenia ustugi publicznej, na ktére sktadajg sie wszelkie przysporzenia
(w dowolnej formie) przyznane ze srodkéw publicznych podmiotowi
Swiadczgcemu ustuge publiczng w celu pokrycia kosztéw poniesionych w
zwigzku z wykonywaniem tej ustugi, przy uwzglednieniu przychodéw oraz
rozsgdnego zysku.

rekompensata powinna by¢ obliczona w oparciu o obiektywne i przejrzyste
kryteria i moze mie¢ rézng forme np. ptatnosci bezposredniej, zwolnienia
podatkowego, aportu, udostepnienia sktadnika majgtkowego na zasadach
korzystniejszych niz rynkowe

gtdbwnym parametrem wyliczania rekompensaty sg uzasadnione koszty
poniesione w zwigzku z wykonywaniem powierzonego przedsiewziecia,
uzyskane przychody - jesli takie wystepujg - oraz tzw. rozsadny zysk.

w ramach przedsiewzie¢ zwigzanych z budowg sieci uzasadnionym
kosztem nie bedg koszty budowy infrastruktury na obszarach, gdzie
dziatalnos¢ telekomunikacyjna jest optacalna dla przedsiebiorcéw

prywatnych.
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Sposob powierzenia realizacji zadania 1/

e ustawa o wspieraniu sieci nie determinuje formy wykonywania przez
gmine dziatalnosci w zakresie realizacji zadan zwigzanych z sieciami
szerokopasmowymi.

* 0 wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej
decyduje organ stanowigcy gminy, chyba ze przepisy szczegolne
stanowig inacze,.

* podstawowe formy realizacji zadania w zakresie telekomunikacji:
» jednostka budzetowa (poprzez powotanie takiej jednostki w ramach
osobowosci prawnej gminy)
» spotka komunalna — np. w ramach tzw. powierzenia bezposredniego
(koncepcja zamowienia in-house)
* powierzenie wykonywania zadania przedsiebiorcy zewnetrznemu na
podstawie umowy
e przepisy ustawy o finansach publicznych nie przewidujg mozliwosci
realizacji zadan wtasnych gminy w zakresie sieci szerokopasmowych
poprzez samorzadowe zaktady budzetowe
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Sposob powierzenia realizacji zadania 2/

» jednostka budzetowa — uchwata naktadajgca zobowigzanie, statut i
regulamin swiadczenia ustug

» spotka komunalna — uchwata naktadajgca zobowigzanie, umowa
wykonawcza

e przedsiebiorca zewnetrzny — umowa (Prawo zamoéwienh publicznych,
Ustawa o konces;ji na roboty budowlane lub ustugi, Ustawa o
partnerstwie publiczno-prywatnym albo zasady ogolne, zawsze jednak z
uwzglednieniem Ustawy o finansach publicznych)

W zaleznosci od sposobu powierzenia zadania, rekompensata bedzie:
» rekompensatg za ustuge — w przypadku spotki komunalnej

* wynagrodzeniem za ustuge (ceng) — w przypadku podmiotu
zewnetrznego

 finansowaniem kosztéw dziatalnosci - w przypadku jednostki budzetowej



Istotne elementy w ramach powierzania zobowi  gzania
Z tytutu swiadczenia ustug publicznych w dziatalno  sci
telekomunikacyjnej

* zapewnienie dostepu telekomunikacyjnego wszystkim zainteresowanym
podmiotom na réwnych, niedyskryminacyjnych zasadach (reguta
otwartej sieci)

e zachowanie wymogow dotyczacych przejrzystosci finansowej

e zagwarantowanie zgodnosci finansowania ustug w ramach UOIG z
przepisami dotyczacymi pomocy publicznej



Pomoc publiczna

W przypadku, gdy warunki realizacji i finansowania UOIG spetniajg kryteria

okreslone w Wyroku w sprawie Altmark, wowczas nie mamy do czynienia z
pomocq publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

W Wyroku w sprawie Altmark, ETS wskazat na nastepujace przestanki, ktérych

spetnienie pozwala wykluczy¢ wystepowanie pomocy publicznej:

na przedsiebiorstwo otrzymujgce rekompensate natozone sg zobowigzania z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych, ktore sg jasno zdefiniowane,

wskazniki, na podstawie ktorych wyliczana jest rekompensata, muszg by¢
wczesniej okreslone w sposob obiektywny i przejrzysty,

wysokos¢ rekompensaty nie moze przekraczac¢ kwoty niezbednej do pokrycia
calosci lub czesci kosztow poniesionych w trakcie wywigzywania sie z zobowigzan
z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu odpowiednich wpltywow
i rozsgdnego zysku,

w przypadku, gdy wybor przedsiebiorstwa, na ktore zostato natozone
zobowigzanie z tytutu $wiadczenia ustug publicznych nie jest dokonywany zgodnie
z procedurg udzielania zamowienh publicznych, ktora pozwolitaby na wybor
oferenta swiadczacego te ustugi za cene najkorzystniejszg dla danej spotecznosci,
poziom rekompensaty nalezy okresli¢ na podstawie analizy kosztéw, jakie
poniostoby typowe, dobrze zarzgdzane przedsiebiorstwo dysponujace
odpowiednimi srodkami.
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Pomoc publiczna

*  Przy niezachowaniu wszystkich przestanek wskazanych w Wyroku w sprawie
Altmark, rekompensata bedzie uznana za pomoc publiczna.

*  Przestanki oceny zgodnosci pomocy udzielanej w ramach rekompensaty z
tytutu UOIG z regutami wspdlnego rynku zostaty okreslone w Wytycznych KE
dotyczacych rekompensaty oraz w Decyzji KE dotyczacej rekompensaty.

e Zachowanie nastepujgcych warunkow zwalnia z obowigzku notyfikowania
pomocy publicznej do KE, z uwagi na jej zgodnos¢ ze wspolnym rynkiem:

e pomoc jest udzielana przedsiebiorcy, ktorego sredni roczny obrot przed
opodatkowaniem, uwzgledniajgcy catg dziatalnos¢ nie przekracza 100
min EUR w okresie dwdch lat obrotowych poprzedzajacych rok, w ktérym
powierzono mu wykonywanie zadan z tytutu ustug publicznych oraz

* roczna wartos¢ rekompensaty z tytutu powierzonych ustug publicznych
nie przekracza 30 min EUR — przy czym przez rekompensate nalezy
rozumie¢ ostateczng wysokos¢ przeptywow pienieznych oraz innych
transferow ze srodkéw publicznych w jakiejkolwiek formie ze strony
podmiotéw publicznych w okresie roku.

* pomoc spetnia pozostate przestanki okreslone w Decyzji KE dotyczacej
rekompensaty




Pomoc publiczna

Powierzenie UOIG
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