Kryzys finansow publicznych

g

wymusza wspolng strategie rozwoju:

rzgdowo — samorzadowag na lata 2012-
2015
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Dyskusja miedzy Ministerstwem Finansow w
2011 r., a samorzgdami stata sie
doskonatym katalizatorem wzrostu rangi
najwazniejsze] zasady budzetowe], jakg jest
zasada rownowagi budzetowej. Po raz
pierwszy od 20-tu lat moze mieC miejsce w
Polsce dyskusja, ktora w pogtebiony sposob
pozwoli przyjrzec sie przeptywom

filnansowym w S
sktadowyc

1% PKB w 2011 r. to = 15 mid zt

=P 1 wynikom finansowym

N te] megainstytucii.



Tab. 1. Skokowa zmiana nieréwnowagi

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011
Wynik SFP /PKB +0,10% |-16% |-3,7% |-6,3% |-50%
Dtug publiczny w mid zt | 527,4 597,7 |669,5 |776,8 811,4
Dtug publiczny/PKB 449% |46,9% [(49,8% |52,8% |54,2%

* wynik nie obejmuje refundacji sktadek do OFE — wg statystyki UE sktadki te sg wliczane do deficytu tzw.

Sektora Instytucji Rzgdowych i Samorzgdowych
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Tab. 3. Wynik sektora finansow publicznych i
podsektorow w mld zt w latach 2007-

2011.

Wyszczegolnienie 2007 |2008 |2009 |2010 |2011
Prognoza

Podsektor rzdowy -9,7 |-18,9 |-25,7 |-57,1 |-58,5

Podsektor samogdowy | +0,5 |-2,3 |-14,0 (-16,1 |-10,0

Podsektor ubezpiecze |+9,3 |+1,2 |-11,8 |-11,2 |-6,9

spotecznych

Wynik ogotem +1,7 |-20,0 |-51,1 |-84,7 |-75,4
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Przyrost dtugu publicznego
2011r. 811,4 mld zi

1T = 4 lata =)

2007 r. 527.4 mid zi
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Przyrost diugu |J.s.t.

2007 r. 25,9 mid zt
ﬁ —> 4 ]ata =
2010, 53,5 mid zi

Przyrost 27,6 mld zt
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Tab. 2. Wydatki ma] atkowe dla podsektora
samorz gdowego | rz gdowego w roku
200712010 w mid zt.

Wyszczegolnienie | 2007r.| 2010r. | Przyrost | Dynamika

Wydatki magtkowe | 23,4 | 47,5 24,1 103,0 %
podsektora

rzadowego

Wydatki magtkowe | 28,5 | 45,3 16,8 59,0 %
podsektora

samoradowego
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Gtowne inwestycje j.s.t. — skutki dla bud  zetu

Drogi, mosty

Oczyszczalnie sciekow, wodociagi, kanalizacja
Stadiony, orliki

Spalarnie

Szpitale

Komunikacja miejska

Lotniska

Obiekty kultury (opera, teatr, filharmonia)

Parki technologiczne

11

1.0dsetki w obstudze dtugu I raty
2. Wzrost kosztow utrzymania
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Reguta diugu 60% PKB

4

reguta nadzoru nad rownowag g fiskalno-
redystrybucyjn @ poprzez mechanizm
odpowiedniego limitowania deficytu
bud zetu pa nstwa | deficytow bud zetowych
].S.t., oraz ujemnych wynikow pozostatych

sktadowych SFP

1% PKB w 2011 r. to = 15 mid zt 9



Restrykcje

Dtug > 55% PKB
Art. 86 ufp.

Restrykcje:
« wydatki
e dochody
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Diug > 55% PKB

Restrykcje w stosunku do |.s.t. sg znaczace.

Art.86 ufp - wydatki budzetu |.s.t. okreslone

w uchwale budzetowe] na kolejny rok mogg

byC wyzsze niz dochody tego budzetu

powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych 1 wolne srodki, jedynie o kwote

ZWigzang z realizacjg zadan ze srodkow UE

| Innych nie podlegajgcym zwrotowi.
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Dotkliwy jest zapis, ktdry mowi o obowigzku
przygotowania kolejnej ustawy budzetowe],
zgodnie z zasadg rownowagi budzetowe;.
Oznacza to przyktadowo, ze w przypadku
przekroczenia w 2011r. normy diug >55%
PKB, budzet panstwa na 2013r. musiatby
byC tak przygotowany, aby dochody byty
rowne wydatkom. Potencjalnie oznacza to
zagrozenie ograniczenia subwencji | dotacj
do j.s.t.
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Giowne zrodta luki:

Swiatowy kryzys finansowy, ktéry spowodowat spadek
tempa wzrostu PKB z 5,1% w 2008 r do 1,7 % w 2009 r.

Ograniczenie wskaznika fiskalizmu PKB z poziomu 35,1
% PKB w 2007 r., do 29,2 % PKB w 2010 . (sg to
podatki | sktadki ubezpieczen spotecznych).

Radykalny wzrost wskaznika redystrybucji PKB
wynikajacy gtownie ze wzrostu wydatkow sektora
przeznaczonych na wspotfinansowanie zadan
pokrywanych ze srodkow UE. 2007 r. to 41,1% PKB, w
2010 r. to 46%.

Skokowy wzrost wydatkow na emerytury i renty w 2008
r. Waloryzacja dotyczyta w 2008 r. 2-ch lat 2006 | 2007,
w ktorych nie waloryzowano swiadczen.
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"Kryzys finansow publicznych  nalezy
okre sli¢ jako zaburzenia w sektorze

finansow publicznych, charakteryzuj

sie tym, ze nastepuje gwaitowny s

ace
nadek

klasycznych dochodow fiskalnyc
(podatkow | parapodatkow) w stosu
do prognoz dochoddw zawartych

N
nku
W

ustawie bud zetowe| oraz w uchwatach
bud zetowych j.s.t., skutkuj gcy wzrostem

deficytu | dlugu publicznego
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Podkreslic nalezy to, ze normy
ostroznosciowe wg art. 86 ustawy o
finansach publicznych to instrumenty
zarzgdzania sytuacjg finansowg SFP w
warunkach normalnego funkcjonowania
gospodarki, z etapami wzrostu | spadku
tempa PKB, ktdre da sie prognozowac.
Normy te nie byty projektowane na sytuacje
kryzysu finansow publicznych, ktory
niewatpliwie miat miejsce w 2009 r.
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Whnioski: Skonsolidowany Bilans Sektora
Finansow Publicznych — wieloletnie
narzedzie zarzgdcze rowniez dla j.s.t.

1. Przeptywy finansowe w SFP sg potezne.
Samorzady finansowane sg w duzej mierze
transferami, udziatami w PIT 1 CIT oraz
Janosikowym”. Ranga przeptywow finansowych
jest tak znaczaca, ze samorzagdy wymagajg
odpowiednie] Reprezentacji w Parlamencie do
Zarzgdzania Skonsolidowanym Bilansem
Sektora Finansow Publicznych i Normami
Ostroznosciowymi.
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Whnioski: c.d.

2. Samorzady staty sie waznym graczem na rynku
flnansowym oraz w SFP.

3. Dalszy rozwgj j.s.t. wymaga wieloletniej
prognozy wynikow finansowych wszystkich
podsektorow SFP, gdyz bedg one dziata¢c w
warunkach ograniczen fiskalnych.

4. Nalezy przewidywac koniecznos¢ dokonania
przegladu wydatkow nie tylko w podsektorze
rzgdowym ale rowniez w podsektorze
samorzgdowym.

5. Nalezy przyspieszy¢ wdrazanie partnerstwa
publiczno-prywatnego.
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