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Kontekst negocjacji
Wieloletnich Ram Finansowych (WRF)

Kryzys gospodarczy i wszechobecne oszczednosci

Kryzys zadtuzenia i pakiety ratunkowe dla Grecji, Irlandii, Portugalii, ...
Hiszpanii, Wtoch?

Populizm i uprawianie polityki krajowej kosztem polityki europejskiej
Wielkos¢ budzetu vs. struktura budzetu

Solidarnos¢ budzetowa a nacisk na doskonatosc¢

Debata budzetowa — od zawsze powigzana z rozgrywkami miedzy
Instytucjami

. Europejska wartos¢ dodana vs. biezgce potrzeby regionéw




Bud zet UE 2011
— proba sit mi edzy PE a Rad g

Negocjacje - budzet UE 2011 + zgdania PE wynikajgce z traktatu
lizbonskiego, m.in.:

e zaangazowanie PE w negocjacje nad przysztymi WRF

— zobowigzanie kolejnych Prezydencji (Wegier, Polski, Danii |
Cypru) do uwzgledniania roli Parlamentu

koniecznosc¢ reformy systemu zrédet finansowania UE

. zobowigzanie KE do przedstawienia nowych zrédet finansowania
UE do konca czerwca 2011




Komisja SURE

- komisja specjalna PE ds. WRF

V1 2010 — VI 2011 — Komisja SURE powotana na mocy TFUE w
celu okreslenia politycznych priorytetow PE w odniesieniu do
nowych WRF po 2013 r.

8 VI 2011 - Sprawozdanie PE w sprawie nowych wieloletnich ram
finansowych z 8 czerwca 2011 r (tzw. raport Komisji SURE)

» Za sprawozdaniem zagtosowato 468 eurodeputowanych, 134 —
przeciw, 54 — wstrzymato sie od gtosu



PE a Wieloletnie Ramy Finansowe

e Raport SURE — gtdwne postulaty:

> strategia Europa 2020 gtdwnym politycznym punktem
odniesienia dla nastepnych WRF (propozycja zmiany struktury
WRF)

» fundusze na wspolng polityke rolng i polityke spojnosci w
nastepnych WRF nie powinny byc¢ nizsze niz kwoty na 2007 —
2013

> wiecej srodkdéw na badania, innowacje, energie oraz transport

» nowgq kategorie regionodw w polityce spojnosci — regiony
posrednie z dochodem miedzy 75 a 90% sredniej UE

» T7-letni okres programowania UE

» reforme finansowania Unii poprzez wprowadzenie nowych
dochodow wiasnych, ktore zastgpityby system oparty na
sktadkach z budzetéw narodowych

» zwiekszenie srodkow nowych WRF o co najmniej 5% w
stosunku do obecnego budzetu wieloletniego, by osiggna¢ cele
strategii Europa 2020




KE 1 projekt WRF

* Projekt WRF autorstwa Komisji Europejskiej z 29 czerwca 2011 r. —
oficjalny poczatek negocjacji

Projekt WRF stara sie pogodzi¢ przeciwstawne stanowiska PE i
niektorych panstw cztonkowskich

» PE — zwiekszenie WRF o co najmniej 5%
» Czesc¢ PCz — ograniczenie wysokosci WRF do 1% DNB UE

Struktura nowych WRF ma odzwierciedlac cele strategii EU 2020 —
inteligentny | zrbwnowazony Wzrost oraz rozwoj sprzyjajacy

“wigczeniu spotecznemu




Polityka Spojno sci

Raport SURE vs. Projekt KE

Postulaty PE:

Kluczowa rola strategii EU 2020
Nacisk na efektywnosc¢ i wyniki
Regiony posrednie

Fundusze strukturalne po 2013
nie nizsze niz na 2007 — 2013
Uproszczenie przepisow i
procedur dot. polityki spdjnosci
Wiegcej srodkow na infrastrukture |
sieci energetyczne

Promowanie partnerstwa
“publiczno-prywtanego i
Innowacyjncyh instrumentow
finansowania w dziedzinie
infrastruktury

Propozycje KE:

>

Koncentracja tematyczna polityki
spojnosci na priorytetach strategii
EU 2020

Zasady warunkowosci i
koncentracja na wynikach
Regiony posrednie — 75-90%
Sredniego PKB UE
Wspolne ramy strategiczne w
odniesieniu do polityki spojnosci
,connecting Europe facility” -
instrument finansujacy
transgraniczg infrastrukture w
obszarze transportu, energii |
technologii informacyjno-
komunikacyjnych




Polityka Spojno sci

- NOWO ScCi

 Regiony posrednie — 75-90% sredniego PKB UE:
» 2/3 poziomu funduszy, ktére otrzymywaly jako regiony
konwergencji (<75% sredniego PKB)

» wsparcie zmniejszajgce sie wraz z doganianiem regionow
konkurencyjnosci (>90%)

« Connecting Europe facility” czyli instrument finansujacy
transgraniczg infrastrukture w obszarze transportu, energetyki i
technologii informacyjno-komunikacyjnych:

» 9,1 mld EUR dla sektora energetycznego,

» 31,6 mld EUR na transport (w tym 10 mld EUR w ramach
Funduszu Spojnosci)

> 9,1mld EUR na TIK
- » mozliwos¢ korzystania z innowacyjnych narzedzi finansowania

o QOgraniczenie przydziatu srodkéw w ramach polityki spojnosci do
2,5% DNB danego panstwa cztonkowskiego (obecnie 4% DNB)




Polityka Spojno sci

- wiecej warunkow, ale...

 Wprowadzenie zasady warunkowosci i koncentracja na wynikach, m.in.:

» umowa o partnerstwie — miedzy KE a panstwem cztonkowskim,
zobowigzanie partneréw na szczeblu krajowym i regionalnym do
wykorzystania funduszy na realizacje celow strategii Europa 2020
(wskazanie jasnych celoéw i wskaznikow) — warunki ex ante

» rezerwa wykonania - zablokowanie 5% funduszy spojnosci na rzecz
krajow, ktore poczynig najwieksze postepy w realizowaniu umow o
partnerstwie — warunki ex post

» grozba zamrozenia, a nastepnie odebrania funduszy - jesli PCz nie
respektuje warunkow makroekonomicznych wynikajgcych z Paktu
Stabilnosci | Wzrostu

WSspolne ramy strategiczne — obejmujgce wszystkie fundusze strukturalne

(EFRR, EFS, FS) oraz Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju

Obszarow WlejSkICh | Europejski Fundusz Morski | Rybacki — cel
“zapewnienie wiekszej spojnosci zrodet finansowania

Europejski Fundusz Spoteczny - srodki na EFS (przy zastosowaniu formuty
25/40/52 dla poszczegolnych kategorii regionow) beda stanowi¢ min. 25%
puli sSrodkow na polityke spéjnosci, czyli 84 mid EUR




WSspdlna Polityka Rolna

Raport SURE vs. Projekt KE

Postulaty PE: Propozycje KE:

WPR po 2013 nie nizsza niz na » Zamrozenie WPR na 2014 - 2020

2007 — 2013 » Zachowanie 2 filarow — drugi filar
Zachowanie dwoch 2 filarow WPR skoncentrowany na celach EU

WPR powinna realizowa¢ cele EU 2020 (konkurencyjnosci,

2020 innowacjach, itd.)

Reforma WPR — bardziej .Greening” - 30 % doptat

efektywne wykorzystanie funduszy bezposre_dnl_ch uzaleznione od

oraz sprawiedliwy podziat ,Zazielenienia” gospodarstw

ptatnosci bezposrednich Konwergencja ptatnosci
~Wieksza koordynacja miedzy II bezposrednich

filarem WPR a funduszami Ograniczenie doptat dla duzych

strukturalnymi gospodarstw

WSspolne ramy strategiczne w
odniesieniu do polityki spojnosci




Inne polityki

Raport SURE vs. Projekt KE

Postulaty PE:

Badania i rozwgj

» wiecej funduszy na badania i
innowacje — realizacja EU 2020 i
celu 3% PKB

» radykalne uproszczenie procedur
finansowania badan naukowych,
rozwoju i innowacji

Usprawnienie partnerstw
publiczno-prywatnych

Edukacja, mtodzie z, mobilno $¢é

~ » rozwdoj synergii miedzy réoznymi
obszarami polityki dot. mtodziezy,
edukaciji i mobilnosci - unijny
temat przekrojowy

> zwiekszenie naktadow na
programy zwigzane z mtodziezg

Propozycje KE:

Horyzont 2020 — wspdlne ramy
strategiczne w dziedzinie badan i
rozwoju (7 PR + CIP + EIT) — 80 mld
EUR + wsparcie funduszy
strukturalnych

> Uproszczenie systemow
finansowania

» Promocja partnerstwa publiczno-
prywatnego i innowacyjnych
systemoéw finansowania

» Jednolite zasady w odniesieniu do
uczestnictwa, audytu, systemow
wspierajgcych,
rozpowszechniania wynikéw |
systemow zwrotu

Nowa edukacja dla Europy -
potgczenie w jedng strukture takich
programow jak m.in. Lifelong Learning
Programme, Erasmus Mundus oraz
Youth in Action, czyli 15,2 mld EUR na
edukacje i szkolenia + wsparcie

funduszy strukturalnych




Inne polityki

Raport SURE vs. Projekt KE

Postulaty PE:

Migracja i sprawy wewnetrzne —
zmniejszenie liczby instrumentéw
budzetowych wykorzystywanych w
odniesieniu do spraw wewnetrznych
do 2 filarow

» nowe zadania wynikajgce z
programu sztokholmskiego i
Traktatu z Lizbony — wiecej
sSrodkow

Polityka klimatyczna - podejscie
horyzontalne tgczace srodki na
przeciwdziatanie zmianie klimatu i
ograniczenie emisji gazow
“cieplarnianych

Dziatania zewn etrzne — wzrost
funduszy na dziatania zewnetrzne tak,
by odpowiadaty ambicjom UE i

~ deklaracjom PCZ

Propozycje KE:

Migracja i sprawy wewn etrzne — 8,2
mid EUR i tylko 2 fundusze zamiast
obecnych 4:

» Fundusz Migracyjno-Azylowy

» Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Polityka klimatyczna - ochrona
Srodowiska i dziatania zwigzane ze
zmiang klimatu zostang wigczone do
kluczowych polityk UE, czyli wzrost
udziatu wydatkéw zwigzanych z
klimatem do co najmniej 20% poprzez
wkiady z innych polityk

Dziatania zewn etrzne - 70 mid EUR,
w tym duzy nacisk na Europejskg
Polityke Sasiedztwa (m.in.
Partnerstwo Wschodnie)




Finansowanie bud zetu UE

 Obecnie ok. 85% bud zetu UE jest finansowane ze sktadek
narodowych oraz z zasobdow opartych na VAT

» System niezgodny z traktatami UE

> Presja ptatnikOw netto na ograniczanie budzetu UE i tzw.
sprawiedliwy zwrot (logika "juste retour”)

» Rabaty od rabatow
» System bez wyraznego powigzania z politykg UE

 Od lat dyskusja o potrzebie reformy tego systemu




Finansowanie bud zetu UE
Raport SURE vs. Projekt KE

Postulaty PE: Propozycje KE na 2014 — 2020:

e gruntowna reforma systemu dwa nowe zrdodta zasobow
finansowania UE zgodna z witasnych: podatek od transakcji
traktatem lizbonskim finansowych (FTT) |

zniesienie istniejacych rabatow, zmodyfikowany VAT
odstepstw i mechanizmow korekty ¢ likwidacja obecnego zrodta VAT

podatek od transakcji finansowych  « reforma systemu rabatow -
(FTT) jako potencjalne zrodto zastgpienie obecnych rabatow
budzetu UE i wkiad sektora systemem kwot ryczattowych
filnansowego w pokrycie powigzanych z poziomem
gospodarczych i spotecznych dobrobytu panstw cztonkowskich
~kosztow kryzysu — dotyczy UK, NL, SE i DK

KE chce wprowadzi¢ FTT i nowy VAT najpozniej do 2018 r., ale...
...procedura zmiany systemu finansowania wymaga jednomysinosci w Radzie
i po konsultacji z PE + ratyfikacji panstw cztonkowskich




Rada UE | negocjacje WRF

Wg Traktatu uchwalenie WRF wymaga jednomysinosci w Radzie,
tymczasem...

Wielka Brytania, Szwecja i Wegry z zatozenia odrzucity projekt WRF
jako baze do negocjaciji (28/07/11 — nieformalne spotkanie w Sopocie)

8 panstw chce redukcji wydatkéw WRF o0 120 mld EUR - Niemcy,
Francja, Wielka Brytania, Wtochy, Finlandia, Szwecja, Austria, Holandia
(list z 12/09/11)

Dania, Hiszpania i Czechy zapowiedzialy, ze dotgczg do tej 6semki

Tym 11 panstwom nie podoba sie struktura WRF, czyli umieszczenie
poza gtdownym budzetem m.in. Funduszu Solidarnosci czy
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji

WRF powinny zosta¢ wynegocjowane do 2013 r., inaczej UE bedzie
funkcjonowac na przedtuzonym budzecie z 2013 r., ale bez podstaw
prawnych dla wiekszosci programow i polityk UE (Wyjatek rolnictwo)




