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Tylko pi ekna fasada....

O nieobecnosci lobbingu samorzadowego

 Rzad (parlament) | samorzad —
wspolnota interesow?

 Mechanizm negocjacyjny
 Podstawy dziatania — sita stron
* Inne narzedzia

o WhnioskKi




Przestanki sporu pomiedzy
centrum | samorzgdem

 Rozbieznosé celow politycznych
— RO&zni adresaci polityk ogolnokrajowych i lokalnych,
— Ro6zna funkcjonalnos¢ polityk ogoinokrajowych i
lokalnych,
— Ambicje politykow

 Pokusa spychologii
— Spychologia w dot,
— Spychologia w gore

* NierOwnowaga prawna
— Rzad jako tworca prawa,
— Samorzad jako konsument prawa

* Nierdwnowaga finansowa



Mechanizm negocjacyjny

o Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

— Ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o KWRIST,

« Zadania komisji [wypracowywanie wspolnego
stanowiska w zakresie ustalania priorytetow
gospodarczych i spotecznych, dokonywanie
przegladow i ocen warunkéw prawnych i finansowych
funkcjonowania ST, ocena stanu funkcjonowania ST w
odniesieniu do procesu integracji z UE, analizowanie
informacji o przygotowywanych projektach aktow,
dokumentow i programow rzgdowych, opiniowanie
projektow aktow normatywnych]




Mechanizm negocjacyjny (2)

o Sktad KWRIST [rzad — minister wtasciwy ds.
administracji i 11 przedstawicieli powotywanych
przez Prezesa Rady Ministrow; samorzad — 8
przedstawicieli gmin, 2 przedstawicieli powiatow, 2
przedstawicieli wojewddztw]

« Zasada wspotprzewodniczenia

« Zasada uzgadniania stanowisk art. 7 [uzgodniona
opinia z mozliwymi odrebnymi stanowiskami w
kwestiach szczegotowych, odrebne stanowiska stron
w przypadku braku uzgodnienia). Brak
uzgodnionego stanowiska nie ogranicza strony
rzadowej w dalszym procedowaniu projektu
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Mechanizm negocjacyjny (3)

e State | dorazne zespoty problemowe
— 9 statych zespotow KWRIST
— Zespoty nie mogaq liczy¢ wiecej niz 14 cztonkow

e Kilka termindw:

— 30 dni na wyrazenie opinii pod rygorem uznania, ze
strona zrezygnowata z jej wyrazenia — art. 7.3,
— Na 10 dni przed planowanym posiedzeniem KWRIST

nalezy zawiadomic¢ cztonkow komisji [termin moze ulec
skroceniul],

— Na 7 dni przed posiedzeniem dostarcza sie projekty
opinii | stanowisk przygotowanych przez zespoty




Statystyka KWRIST

* Rok 2009

» Posiedzenie 1- 59 aktow prawnych
e Posiedzenie 2- 30
 Posiedzenie 3- 42
 Posiedzenie 4-25
 Posiedzenie 5-25
 Posiedzenie 6-25
 Posiedzenie 7-69
 Posiedzenie 8-55
 Posiedzenie 9-33

M WSPOLNOTA  Posiedzenie 10-33
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. Posiedzenie 11-49

L aczna Liczba aktéw prawnych znajduj gcych si @ w porz adku obrad: 435




Statystyka KWRIST (2)

e Rok 2010

* Posiedzenie 1-36 aktow prawnych
 Posiedzenie 2-28
 Posiedzenie 3-35
 Posiedzenie 4-32
 Posiedzenie 5-37
 Posiedzenie 6-59
 Posiedzenie 7-36
 Posiedzenie 8-39
 Posiedzenie 9-39
M WSPOLNOTA ° Posiedzenie 10-25
 Posiedzenie 11-43
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taczna liczba aktéw prawnych znajduj acych si e w porz adku obrad: 409




Statystyka KWRIST (3)

 Rok 2011

» Posiedzenie 1-45 aktow prawnych
 Posiedzenie 2-41
 Posiedzenie 3-29
 Posiedzenie 4- 27
 Posiedzenie 5- 33
 Posiedzenie 6-35
 Posiedzenie 7-58
 Posiedzenie 8- 39

90 WSPOLNOTA
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taczna liczba aktow prawnych znajduj acych si @ w porz gdku obrad: 307




FiInansowe podstawy dziatania
strony samorzadowe] KWRIST

o Zwigzek Miast Polskich
— Sktadki cztonkowskie: 3.339 tys. zi

o Zwigzek Gmin Wiejskich RP
— Skiadki cztonkowskie: 1.012 tys. zt

o Zwigzek Powiatow Polskich
— Skiadki cztonkowskie: 2.768 tys. zt

e Unia Miasteczek Polskich
— Sktadki cztonkowskie: 47 tys. zi

o Zwiazek Wojewodztw RP
— Skiadki cztonkowskie: 953 tys. zt

e RAZEM ok. 8 min zt




Uczestnictwo st w

ZWlgzkach samorzadowych

o Zwigzek Miast Polskich
— 315 cztonkdw na 908 miast

e Zwigzek Gmin Wiejskich RP
— Ok. 400 cztonkow na 1.586 gmin

o Zwigzek Powiatow Polskich
— 100% frekwencji

e Unia Miasteczek Polskich
— 18 miasteczek

o Zwigzek Wojewodztw RP
— 100% frekwencji



Przyktadowe rezultaty stabosci

mechanizmu negocjacyjnego

* Obnizenie stawek podatku PIT w 2007 roku bez
rekompensaty skutkow finansowych dla
samorzadow,

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z grudnia 2010 r.
w sprawie tytutdow dtuznych

 Podwyzki stawek wynagrodzen dla nauczyciel
nierekompensowane w odniesieniu do szkot oraz
stanowigce bezposredni wzrost kosztow w
odniesieniu do oswiaty przedszkolnej




Inne narzedzia

* Wysoki patronat Prezydenta RP

 Inicjatywa Obywatele do Senatu Rafata

Dutkiewicza — w interesie samorzadu, czy dla
wybujatych ambicji?




WSIODOTA

n

)

Whnioski




