
Megaustawa
Inwestycje jst w infrastruktur ę sieci 

szerokopasmowych
NARZĘDZIE ROZWOJU INFRASTRUKTURY TELEKOMUNIKACYJNEJ 

W POLSCE



Aktywna rola Prezesa UKE

� Legislacja:
� przygotowywanie projektów ustaw i rozporządzeń
�udział w pracach Komisji Europejskiej�udział w pracach Komisji Europejskiej

� Aktywizacja środowiska dla budowy infrastruktury
�Porozumienie z TP
�Konsultacje z operatorami alternatywnymi
�Współpraca z samorządami
�Przygotowanie wzorów dokumentów dla 

samorządów



Ustawa o wspieraniu i rozwoju usług i sieci 
telekomunikacyjnych
Podstawowe cele ustawy:

� Rozwój społecze ństwa informacyjnego� Rozwój społecze ństwa informacyjnego
� Likwidacja i zapobieganie wykluczeniu  cyfrowemu 

geograficznemu i socjalnemu
� Aktywizacja jednostek samorz ądu terytorialnego (jst) 

i podmiotów wykonuj ących zadania z zakresu u żyteczno ści 
publicznej.

� Likwidacja barier w procesie inwestycyjnym.



Podstawowe zadania „Megaustawy”

• Rozwój konkurencji w zakresie budowy i dost ępu do 
infrastruktury telekomunikacyjnej,

• Poprawa dost ępu do gruntów, budynków i ich cz ęści na 
potrzeby inwestycji telekomunikacyjnych oraz wykorz ystanie potrzeby inwestycji telekomunikacyjnych oraz wykorz ystanie 
istniej ącej infrastruktury, 

• Wpływ na proces planowania przestrzennego,

• Ułatwienia w lokalizacji regionalnych sieci szeroko pasmowych

• Rozstrzyganie sporów



Działania Prezesa UKE przy 
wdra żaniu  Ustawy

• Działania informacyjne:
Strona urzędu www .uke.gov.pl (artykuły, informacje
poradniki)
Portal Forum Szerokopasmowe www.forumszerokopasmowe.pl

• Współpraca z MI, MSWiA, GUGiK i IŁ przy tworzeniu
rozporz ądzeń do ustawy



Działania Prezesa UKE przy wdra żaniu 
Ustawy

• Megająk

Opisane procesy postępowania Urzędu wynikające z ustawy 
i przedstawione do społecznej konsultacji



Działalność w telekomunikacji jst

Art.3 – Ramy działalności jst w sektorze telekomunikacyjnym
w zakresie interwencji po stronie podaży.
Zasady interwencji publicznej – jst może inwestować tamZasady interwencji publicznej – jst może inwestować tam
gdzie rynek nie jest zainteresowany inwestowaniem lub –
tam gdzie mechanizm wolnego rynku i konkurencji nie
zadziałał i nie zapewnił telekomunikacji.
Bez zaangażowania samorządu lokalnego nie będzie
możliwe dokonanie znacznego postępu – skoku w dziedzinie
telekomunikacji
JST są największym beneficjentem środków unijnych



Działalność w telekomunikacji jst – art. 3

Art.3 ust. 1 wskazuje podstawowe rodzaje dopuszczalnej
działalności. JST dla potrzeb wspólnoty samorządowej może :

- Budować i eksploatować infrastrukturę telekomunikacyjną
(kanalizacja teletechniczna, pomieszczenia kolokalizacyjne, słupy,(kanalizacja teletechniczna, pomieszczenia kolokalizacyjne, słupy,
maszty, kable itp.)

- Budować i eksploatować sieci telekomunikacyjne
- Nabywać prawa do istniejącej infrastruktury
- Udostępniać infrastrukturę i sieci przedsiębiorcom

telekomunikacyjnym, a także dysponentom innych sieci niż
publiczne

- Świadczyć usług telekomunikacyjnych dla przedsiębiorców
telekomunikacyjnych i użytkowników końcowych



Kiedy taka działalność jst jest możliwa ?

Jednostki samorządu terytorialnego wykonują działalność
telekomunikacyjną:

• przy zachowaniu spójności z innymi sieciami telekomunikacyjnymi
tworzonymi przez podmioty publiczne lub finansowanymi ze
środków publicznych w rozumieniu przepisów o finansach
publicznych oraz zagwarantowaniu, na zasadach równego
środków publicznych w rozumieniu przepisów o finansach
publicznych oraz zagwarantowaniu, na zasadach równego
i przejrzystego dostępu do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci
telekomunikacyjnych dla przedsiębiorców telekomunikacyjnych;

• w sposób przejrzysty i w taki, który nie zakłóci i nie ograniczy
rozwoju równoprawnej i skutecznej konkurencji na rynkach
telekomunikacyjnych, a wręcz pobudzi inicjatywę prywatną

• Mają zastosowanie przepisy o pomocy publicznej (art. 3 ust. 3)
• Działalność ta należy do zadań własnych samorządu terytorialnego

(art. 3 ust. 4)
• Wykonywanie jej wymaga uchwały organu stanowiącego

(art. 3 ust.5)



Wątpliwości jst – podejmować czy nie 
podejmować ?

Jednostka samorządu terytorialnego może, przed podjęciem
działalności, o której mowa w art. 3 ust. 1, wystąpić do
Prezesa UKE z wnioskiem o opinię sprawie wykonywania
działalności w telekomunikacji (…)działalności w telekomunikacji (…)
Prezes UKE przedstawia opinię w terminie 3 miesięcy od
dnia otrzymania wniosku
Wniosek, o którym mowa w ust. 1, podlega opłacie. Opłata
stanowi dochód budżetu państwa.
Minister właściwy do spraw łączności, po zasięgnięciu opinii
Prezesa UKE, określi, w drodze rozporządzenia, wysokość
opłaty, o której mowa w ust. 4, nie wyższą niż 5 000 zł,
uwzględniając skalę przedsięwzięcia oraz rodzaj działalności
objętej planem.



Art. 5

Działalność, o której mowa w art. 3 ust. 1, wykonuje się
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. –
Prawo telekomunikacyjne, z tym że prowadzenie tej
działalności przez jednostkę samorządu terytorialnego,
także w formie niewyodrębnionej w ramach jejtakże w formie niewyodrębnionej w ramach jej
osobowości prawnej, wymaga uzyskania wpisu do
rejestru przedsiębiorców telekomunikacyjnych.



DZIAŁALNO ŚĆ J.S.T. 
W TELEKOMUNIKACJI

Działalno ść w zakresie telekomunikacji jako 
zadanie własne samorz ądu

Konsekwencje:Konsekwencje:

budowanie infrastruktury telekomunikacyjnejbudowanie infrastruktury telekomunikacyjnej

dostarczanie sieci telekomunikacyjnych 

świadczenie usług telekomunikacyjnych

DZIAŁALNO ŚĆ WYMAGA WPISU DO REJESTRU
J.S.T PROWADZONEGO PRZEZ PREZESA UKE 
Art. 4 Ustawy



• Infrastruktura musi być 
udostępniania innym 
przedsiębiorcom 
telekomunikacyjnym 

• J.S.T. musi prowadzić 

DZIAŁALNO ŚĆ J.S.T. 
W TELEKOMUNIKACJI

• J.S.T. musi prowadzić 
rozdzielność księgową

• J.S.T. może prowadzić działania 
mające na celu pobudzenie lub 
agregację popytu użytkowników 
na usługi telekomunikacyjne



BEZPŁATNY INTERNET

Prezes UKE wyraża zgodę na
prowadzenie działalności przez JST w
zakresie dostępu do Internetu bez
pobierania opłat lub w zamian za
opłatę niższą niż cena rynkowa (Art.7
Ustawy) biorąc pod uwagę:

•interes użytkowników końcowych w 
zakresie różnorodności usług zakresie różnorodności usług 
telekomunikacyjnych, ich ceny i 
jakości;

•sytuację na lokalnym rynku usług, 

•tworzenie warunków efektywnego 
inwestowania w infrastrukturę 
telekomunikacyjną przez 
przedsiębiorców telekomunikacyjnych.



INWENTARYZACJA 
INFRASTRUKTURY

Prezes UKE b ędzie prowadził inwentaryzacj ę 
sieci telekomunikacyjnych w Polsce

• Pokrycie sieciami 
szerokopasmowymi

• Punkty kolokacji
• Sieci bezprzewodowe
• Sieci światłowodowe

PREZES UKE MOŻE PRZEKAZAĆ DANE 
GŁÓWNEMU GEODECIE KRAJU 

W CELU PUBLIKACJI NA GEOPORTALU



DOSTĘP DO INFRASTRUKTURY

Dostęp do Infrastruktury

przedsiębiorstwa użyteczności publicznej
energetyka wod-kan ciepłownicze



DOSTĘP DO BUDYNKÓW

Dostęp do budynkówDostęp do budynków

• zapewnić dostęp do budynku i instalacji wewnętrznej
• zapewnić instalację telekomunikacyjną w budynku
• nie można odmówić prawa do instalacji



ODRĘBNA WŁASNO ŚĆ ELEMENTÓW 
INFRASTRUKTURY TELEKOMUNIKACYJNEJ

Odrębna Własno ść Elementów 
Infrastruktury telekomunikacyjnej

Włókno światłowodowe w kablu
światłowodowym może stanowić
przedmiot odrębnej własności.

Przedmiotem odrębnej własności
może być też przewód w kablu lub
rura w kanalizacji zespolonej.



UKE w procesie planistycznym



Na podstawie ustawy z art. 46 ust. 1,
Prezes UKE opiniuje w zakresie telekomunikacji
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
i studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania
przestrzennego.

Od 26 lipca 2010 r. wpłynęło do UKE 3829 dokumentów związanych
z procesem planistycznym gmin (średnio 96 dziennie):

• zawiadomienia o podjęciu Uchwały o przystąpieniu
do sporządzania planów miejscowych lub studium uwarunkowań
i kierunków

• wniosków o zaopiniowanie planu miejscowego lub studium
uwarunkowań i kierunków



Powody wydawania negatywnych opinii do planów miejs cowych

Stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju usług i sieci
telekomunikacyjnych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie może
ustanawiać zakazów, a przyjmowane w nim rozwiązania nie mogą uniemożliwiać
lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu łączności publicznej. Często
zdarza się jednak, że postanowienia planów miejscowych uniemożliwiają
lokalizowanie inwestycji celu publicznego z zakresu łączności publicznej.lokalizowanie inwestycji celu publicznego z zakresu łączności publicznej.

Przykładowe postanowienia planów miejscowych, które powodują wydanie
negatywnej opinii:
• zakaz lokalizacji stacji bazowych telefonii komórkowych;
• zakaz realizacji inwestycji, dla których wymagane jest sporządzenie raportu

o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko;
• zakaz lokalizowania urządzeń i instalacji na dachach budynków, wieżach

widokowych i kominach
• zakaz sytuowania budowli z tytułu braku bezpośredniego dostępu do drogi

publicznej lub wewnętrznej;



Dotychczas zaopiniowano  planów miejscowych lub studium:

Ilość wydanych opinii

opinie pozytywne; 
1277

opinie negatywne; 
851



Strona UKE została wzbogacona o dedykowaną 
„Megaustawie” zakładkę, przewijany baner informujący o 
nowościach oraz zakładkę będącą poradnikiem dla JST



Fundusze na budowę sieci szkieletowych i dostępowych znajdują się  
w Regionalnych Programach Operacyjnych, Programie Operacyjnym 
Innowacyjna Gospodarka

Bud żet 1 mld 
EUR

PO Rozwój Polski 
Wschodniej

Regionalne 
Programy 

OperacyjneProgram 8.3 i 8.4.

Pomyślne wdro żenie programów zwi ększy dost ęp do 
Internetu



W Programach Operacyjnych na lata 2007-2013 dla Polski przezn aczono bardzo wysokie środki na
wybudowanie infrastruktury szerokopasmowej tj. ok. 1 500 ml n euro (ok. 6 mld zł) jest najwy ższą w UE.

Jest to jedyna i ostatnia szansa wybudowania w Polsce infras truktury umo żliwiaj ącej budow ę nowoczesnego
społecze ństwa .

Stopie ń wykorzystania tych środków po upływie 3 lat, czyli na półmetku realizacji Programó w, prezentuje
poni ższa tabela. Zawarte w niej dane s ą dramatyczne.

Dostępna kwota Beneficjenci Rodzaj projektów % zawartych umów na
Rodzaj
programu

Dostępna kwota Beneficjenci Rodzaj projektów % zawartych umów na
dofinansowanie

RPO (16) 579 mln euro j.s.t. sieci szkieletowe i
dystrybucyjne

12%

PO RPW 300 mln euro j.s.t. sieć szkieletowa w 5 woj.
Polski Wsch.

0%

PO IG 8.3 364 mln euro j.s.t. komputery, dopłaty do 
usług

8%

PO IG 8.4 200 mln euro MŚP „ostatnia mila” 1%



Alokacja na budow ę sieci szerokopasmowych 
w innych krajach członkowskich UE
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Porozumienie UKE – TP S.A.

� Likwidacja postawy antykonkurencyjnej operatora
� Poprawa relacji międzyoperatorskich na rynkach 

hurtowychhurtowych
� Wdrożenie zasad niedyskryminacyjnego traktowania 

przez TP operatorów alternatywnych
� Uruchomienie inwestycji przez TP S.A.



Krajowe Forum Szerokopasmowe
� platforma wymiany doświadczeń
� miejsce integracji wokół wspólnego celu, jakim jest rozwój rynku 

Telekomunikacyjnego
� miejsce wymiany modeli biznesowych w aspekcie budowy sieci 
� promowanie dobrych praktyk techniczno-organizacyjnych 
� efektywnego wykorzystania pieniędzy europejskich

Forum jest otwarte dla organów rządowych, 
podmiotów rynkowych, organizacji pozarządowych, instytutów 
naukowych, inwestorów, jednostek samorządu terytorialnego i 
organizacji konsumenckich. 

Komunikacj ę zapewnia portal www.forumszerokopasmowe.pl



Dziękuj ę za uwagę


