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Dobre praktyki w samorzadach

Wieloletnie Plany Inwestycyjne oparte na Wieloletnich
Planach Finansowych powigzanych z Prognoza dtugu

Mozliwosci zadtuzania (tylko na inwestycje) oparte na
wiarygodnosci kredytowej, a nie na ustawowych wskaznikach

Rownowaga zadan inwestycyjnych miedzy zadaniami
kreujacymi w przyszlosci wydatki a inwestycjami kreujacymi
w przyszlosci dochody

Procedury planowania, realizacji i rozliczania zadan
inwestycyjnych

Tworzenie budzetéw zadaniowych (w niektdérych jst) z
okresleniem celow, miernikow, wskaznikow , koncowych
rezultatéw pracy i wskazaniem podstawy prawne]

Generalnie samorzady wyprzedzaly w swoich dziataniach
ustawowe obowigzki

Zmiane przepiséw w zakresie Wieloletniego Planowania
Finansowego zainspirowata Unia Metropolii Polskich



Zalety powigzania WPF z WPI/P i prognozy dtugu

» Pewnos¢, ze zadnia wpisane do WPI/P maja pokrycie w finansach
miasta i mogg by¢ realizowane

» Oszacowanie wysokosci zewnetrznych zrodetl finansowych
koniecznych do realizacji zamierzen

» Weryfikacja podejmowanych decyzji o dalszym zadtuzaniu Miasta z
jego mozliwosciami

» Zarzadzanie dtugiem w sposéb zapewniajacy stabilny dtugoterminowy
rozwoj, tak by nadmierna przekraczajaca mozliwosci finansowe
obstuga zadtuzenia nie wstrzymata w pewnym okresie zamierzonych
inwestycji

» State monitorowanie wydatkow biezacych i dochodéw biezacych

» Zwiekszanie wiarygodnosci, przejrzystosci i przewidywalnosci polityki
finansowej

» Dopasowanie do planowania na szczeblu unijnym

» Instrument zarzadzania strategicznego finansami samorzadowymi



Wymagania do zgtaszanych zadan

inwestycyjnych/przedsiewziec

v Czy wynika z przyjetej strategii? Jaki bedzie realizowany cel?

v" Czy jest to zadanie celu publicznego i wynika ze studium i PZP?
v Wszystkie uzgodnienia terenowo - prawne

v Jaki jest koszt i jakie moga by¢ zrodta finansowania?

v" Szacunek kosztéw utrzymania nowego obiektu

v" Szacunek prognozowanych dochodéw po ukonczeniu inwestycji
v Wskazanie miernikow efektywnosci

v Wskazanie przysztego uzytkownika

v Termin realizacji inwestycji
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dy inwestycyjne 49,650,000 53,510,000 72,520,000 73,530,000 £1,380,000 107,050,000 174,600,000] 161,150,000
i 4rodki otrzymane na inwestycie 34,150,000 40,000,000 43,000,000 58,000,000 46,850,000 88,500,000 149.000000( 130,500,000
7 budzetu pafstwa (zadania wiasne) 3,000,000 4,000,000 2,000,000 3,000,000 3,500,000 1,000,000 3,000,000 500,000
1 z budzetu panstwa (zedania zlecone) 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 0 0 0
+ celowe od innych jst na realizacjg 150,000 0 0 3,500,000 3,500,000 2,500,000 0 0
Al
odlki (z funduszy celowych) 0 0 0 500,000 350,000 10,000,000 6,000,000 0
2 budzetu Unii Europejskiz) na 30,000,000 35,000,000 40,000,000 50,000,000 38,000,000 75,000,000 1400000000 130,000,000
1zowanie realizacji inwestycji
ly z& sprzedazy majatku 15,000,000 18,000,000 29,000,000 15,000,000 14,000,000 18,000,000 25,000,000 30,000,000
| U przeksztaiceni
¥ 2 Wlulu przeksziaicenia prawa 500,000 510,000 520,000 530,000 530,000 550,000 600,000 650,000
wania wieczystego w prawo wiasnosci
i na inwestycje z nadwyzki
syinej i dochodéw inwestycyjnych bez 227450,000  224960,0000 239,438,000 189,544,000 232,180,000 235,790,000 368,419,600 380,750,000
i nadwyzki z lat ubieghych
ki majatkowe 283,000,000 235,000,000 290,000,000 196,500,000 417,000,000] 444,500,000 464,500,000] 524,500,000
i objete Wieloletnim Planem Inwestycyjnyn| 250,000,000 180,000,000 250,000,000 350,000,000 370,000,000 400,000,000 420,000000| 480,000,000
sfe wydatki inwestycyjne 33,000,000 55,000,000 40,000,000 45,000,000 47,000,000 40,000,000 43,000,000 43,000,000
& ogolng na Zedania inwestycyjne ] ] ] 1,500,000 ] 1,500,000 1,500,000 1,500,000
1ody na zadania inwestycyjne 45,000,000 0 50,000,000 185,500,000 175,500,000 122,500,000 82,000,000] 140,000,000
30,000,000 0 50,000,000 180,000,000 170,000,000 100,000,000 30,000,000 140,000,000
ka z WFOSIGW 0 0 0 5,500,000 5,500,000 2,500,000 2,000,000 0
ka z NFOSIGW 15,000,000 0 0 0 0 20,000,000 0 0
dy ogétem 972,450,000| 999,460,000 1,036,220,000]  1,056,544,000 1,049,130,000]  1,114,606,0000  1,202,419,600|  1,225,250,000
ki ogétem 1,028,000,000|  1,009,500,000| 1,086,782,000(  1,263,500,000 1234,000,000]  1,320316,0000  1,298,500,000]  1,369,000,000
budzetu 55,850,000 410,040,000 50,562,000 206,956,000 184,320,000]  -205,710,000 96,080,400  -143,750,000
enie miasta 45,000,000 42,000,000 57,000,000 263,950,000 253,950,000 366,450,000 434,950,000 558,950,000
enie w stosunky do dochoddw ogdtem 46 42 84 250 242 329 382 456
;azem'uzema w stozunky do dochodow 05 0.9 10 14 15 16 18 20
Tt JL. - S T, I
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eloletni plan finansowy - projekt budzetu na "n" rok i prognoza na lata "n+1" do "n+3" Tablica 2
i
, Wykonanie rok "n-1" Projekt budzetu Prognoza
Wyszczegolnienie — - o
||I.I_4|| "I'I-3" ||I.I_2|| |'|_1 Przew|d1fl”a|‘|e na |'| er ||I.H_,1 " ||I.H_2||
2 3 i 5 5 7 3 3 10
chody bieiace 922,500,000]  940,950,000| 963,700,000 983,014,000 987,300,000  1,007,556,000|  1,027,819,600|  1,064,100,000
ym:
Fiaty W podatkach stanowiacych dochod 350,000,000 357,000,000 365,000,000 372,300,000 370,000,000| 377,400,000 384,948,000 404,000,000
iZetu panstwa (PTi CT)
“hody = podatkdw i oplat 230,000,000 234600000 240,000,000 244 300,000 250,000,000| 255,000,000 260,100,000| 265,000,000
wencja ogdina 200,000,000 204,000,000 210,000,000 215,000,000 215,000,000| 219,300,000 223686,000) 230,000,000
“hody ze #rédet zagranicznych 2,500,000 2,550,000 2,700,000 2,754,000 2,800,000 2,855,000 3,000,000 3,100,000
z0state dochody biezace (wiasne) 80,000,000 31,600,000 23,000,000 34 660,000 36,000,000 87,720,000 89,500,000 92,000,000
acfe 2 budZetu panstwa na zadania zlecone | 50,000,000 £1.200,000 £3,000,000 £3,500,000 £4,000,000 £5,280,000 56,585 600 70,000,000
nroFumienis
datki bieiace 745,000,000 774,500,000 796,752,000 867,000,000 817,000,000] 875,816,000 334,000,0000 344,500,000
ym:
sagrodzenia i pochodne 330,000000|  340,000000| 355000000 365,000,000 370,000000| 374,070,000 380,000000| 385,000,000
;{fﬁf;;m atki biezgce (w tym:utrzymanie 200,000,000 210,000,000 215,000,000 218,000,000 220,000000| 222,420,000 225,000,000| 227,000,000
o

\scje - bez remontow 50,000,000 55,000,000 56,000,000 57,000,000 50,000,000 50,550,000 51,000,000 52 000,000
iadczenia na rzecz 0s6b fizyeznych 80,000,000 82,000,000 82,082,000 84,000,000 84,000,000 84,924,000 85,000,000 86,000,000
lata do budzetu pafistwa 30,000,000 31,000,000 31,100,000 32,000,000 32,000,000 32,352,000 33,000,000 34,000,000
rerwy 0 0 0 45,000,000 0 45,000,000 0 0
eczZenia i gwarancje Q 0 ] 10,000,000 0 10,000,000 0 ]
stugs zadtuzenia 5,000,000 5,500,000 5,600,000 6,000,000 6,000,000 7 500,000 8,000,000 8,500,000
norty 50,000,000 51,000,000 52 000,000 50,000,000 55,000,000 52 000,000 52,000,000 52 000,000
dwyika operacyjna 177,500,000 166,450,000 166,918,000 116,014,000 170,800,000 128,740,000 193,819,600 219,500,000
V2Kl operacyinei w dochodach biezacych 19.2 1.7 7.3 11.8 7.3 12.8 18.9 20.6
VvZki operacyjne w dochodach ogitem 18.3 16.7 16.1 11.0 16.3 11.6 16.1 17.9
chody inwestycyjne 49,650,000 58,510,000 72,520,000 73,530,000 £1,380,000 107,050,000 174,600,000 164,150,000

34,150,000 40,000,000 43,000,000 46,850,000 88,500,000 149,000,000 130,500,000

acje i srodki otrzymane na inwestycje

58,000,000

=
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westycyjny na lata "n" do "n+3" Tablica 1
Termin rozpo- Warlodé szacunkowa Narastajgco | Przwidywane| Nakiady niezbedne z  Nakiady Prze:
Wyszezegiiienie czecia/ wydatki ponoszong | wykonanie |  budzetu miasta do Plan Plan Plan Plan I'IIEZ.bE._‘I.jI'IE.I‘IjEI zakres
! . zakon- ogolem | w tymnaklady z |od poczatku dodnia| wn-1"r. |zakofczeniainwestycj| narok"n’ narok™n+1" | narok'n+2" | narok'ne3" | POMESENE Z wr
Czenia budzetu miasta | 31.12."n-2r po roku "n-1" budzetu miasta | oo
nn rakn "ned”
3 4 2 & 9 12 13 14 13 16 17 18
majatkowe 2,788,500,000)  2,787,000,000 £00,000,000( 37,000,000 2450,000000] 400,000,000 420,000,000 430,000,000 500,000,000 350,000,000
kredyt £30,000,000{ 650,000,000 80,000,000 170,000,000 440,000,000 100,000,000 20,000,000 140,000,0001 120,000,000 0
srodki NFOSIGW 35,000,000 35,000,000 15,000,000 1] 20,000,000 20,000,000 1] I 0 0
srodki WFOSIGI 27,000,000 27,000,000 150,000 6,350,000 20,500,000 12,500,000 &,000,000 I 0 0
Srodki Zarzadu Wojewodztwa 8,500,000 8,500,000 0 3,500,000 5,000,000 2,500,000 2,500,000 I 0 0
Srodki budZetu panstwa 16,070,000 16,070,000 7,000,000 3,500,000 5,570,000 1,000,000 3,000,000 500,000 730,000 320,000
E{;&;'ﬂg‘““f””””m 718,000,000 718,000,000 105,000,000 38,000,000 575000000 75000000 140,000,000 130000000 150,000,000 80,000,000
D&wiata i wychowanie
Szkoly podstawowe
Termomodernizac 58000000 5800,000 200,000 0 5600000 4,800,000 1,000,000 0 0 0|Realizac
budynkow szkoty 1 termoma
Srodki wiasne 1,800,000 1,800,000 200,000 ] 1,600,000 1,000,000 500,000 I 0 0 budynka
Srodki WFOSIGW 4 000,000 4 000,000 0 ] 4 (100,000 3,800,000 400,000 I 0 0
Kultura i ochrona
dziedzictwa 0
narodowego
Muzea
Rewitalizacia budynkow 10900000 10,900,000 00000 600,000 9000000 3300000 3300000 330,000 0 Realzac
Muzeum moderni;
030 Zakiadar
5rodk whasne TT00000] 2,500,000 100,000 150,000 7750,000 750,000 750,000 750,000 | wykorz)
o kreit 900,000 900,000 0 0 500,000 300,000 300,000 300,000 fundusz
i siruktur:
praeidywane ;'::udk':slj: 7500000 7,500,000 300,000 450,000 6750000 2250000 2,250,000 2.250,000 0
Kultura fizyczna i sport
Obiekty sportowe
Budowa kompleksu Opracon
sportowego w ramach 1,340,000 1,340,000 0 100,000 1,240,000 1 240,000 0 0 0 0| dokumer
programu Moje boisko - projektor
; n . .
Srodki wiasne 674,000 874,000 0 100,000 574,000 574 000 0 D 0 n|realizaci
- s ome o S e e - sl ammaaal  mmsoana - - - ~ | o et
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Wyszczegolnienie Prlfjlwus::: l;::ﬂtﬂ i e
31.12."n-1" "n" "n+1" "n+2" "n+3"
2 3 4 5 6 7

wigzania wg tytutow diuznych: [ 1.1+1.2) 252,500,000 375 450,000 443 450,000 574,950,000 678,950,000
niete zobowigzania z tytutu: 87,000,000 253,550,000 366 450,000 434 850,000 558 550,000
Tek 12,000,000 16,950,000 38,750,000 38,250,000 35,250,000
oW 75,000,000 237,000,000 327,700,000 396,700,000 523,700,000
wane w roku budzetowym 175,500,000 122,500,000 82,000,000 140,000,000 120,000,000
zki 5,500,000 22,500,000 2,000,000 7] 0
¥ 170,000,000 100,000,000 80,000,000 140,000,000 120,000,000
:zki, kredyty i obligacje na prefinansowanie
jnigte zobowiazania
vane zobowigzania
i rat kapitatowych 8,550,000 10,000,000 13,500,000 16,000,000 16,000,000
Tek 550,000 700,000 2 500,000 3,000,000 3,000 000
w 8,000 000 8 300,000 11,000,000 13,000,000 13,000,000
) papierdw wartosciowych

Nigzania wymaagalne 0 0 0 0 0
1 zadtuzenia na dzien 31 grudnia z tytutu kredytow i pozyczek{1-2) 253,950,000 366,450,000 434,950,000 B58,950,000 662,950,000
u poZyczek 16,950,000 38,750,000 38,250,000 35,250,000 32,250,000
u kredytow 237,000,000 327,700,000 3 396,700,000 523,700,000 630,700,000
a kwota zadtuzenia na dzien 31 grudnia [3+4) 253,950,000 366,450,000 434,950,000 558,950,000 662,950,000
ga diugu - sptata odsetek 6,000,000 7,500,000 8,000,000 8,500,000 9,000,000
yezek 500,000 700,000 1,200,000 1,200,000 1,200,000
ditow 5,500,000 £,800,000 £,800,000 7,300,000 7,800,000
lone poreczenia (KTBS 5p z 0.0.) 730,000 49 630 259 076 o568 406 o7 806
lozowane dochody budietowe 1,048 180,000 1,114,808 000 1,202 415,600 1,225,250,000 1,271,812,000
e do dochodow (w %)

{art. 170 ust. 1) (5/8) 24.2% 32.9% 36.2% 45.6% 52.1%
r zadtuzenia (art. 169 ust. 1) (2+6+T)/8 1.5% 1.6% 1.8% 2.0% 2.0%




Zréwnowazonego rozwoju

v Strategia Rozwoju Miasta
v Studium Uwarunkowania Przestrzennego
v" Plany Zagospodarowania Przestrzennego
(nie wszystkie inwestycje celu publicznego uimowane sq w WPI/P)

v Wieloletni Plan Finansowy Panstwa ( wskaZniki makroekonomiczne
PIT, CIT, Dotacje, Subwencje, PKB, inflacja, wzrost ptac, kursy walut)

v’ (Wieloletnie Prognoza Finansowa

v’ Wieloletnie Plany Inwestycyjne/Przedsiewziec
(Limit wydatkow i zobowigzan)

v’ Prognoza dfugu)



owigzki wynikajgce z ustawy o
finansach publicznych

* Dzial III Wieloletni Plan Finansowy Panstwa i
ustawa budzetowa (art.103 - 108)

e WPF Panstwa sporzqdzany na cztery lata

e WPF Panstwa to plan dochodéw i wydatkéw oraz
przychodoéw i rozchodow budzetu paristwa

e Sporzgdzany w uktadzie obejmujgcym funkcje panstwa
wraz z celami i miernikami stopnia wykonania danej funkcji
i uwzglednia: cele sredniookresowe strategii rozwoju kraju i
kierunki polityki spoteczno-gospodarczej Rady Ministrow




Prognoza podstawowych wskaznikow

makroekonomicznych w latach 2010-2013

2009 2010 2011 2012

Inflacja (103,5) 2,0 2,3 25
Stopa bezrobocia % (11,9) 12,3 9,9 8,6
Realny wzrost przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce

narodowej, dynamika 102,3 101,4 103,8
PKB w strefie euro, dynamika 100,9 101,5 102,0
PKB w Polsce (101,8) 103,0 103,5 104,8
CIT (wmld zl) (24,2) 26,3(21,9) 23,8(24,8) 28,9
PIT (wmld zl) (35,8) 36,1(36,0)38,2(38,2) 42,3
Deficyt budzetu panstwa (wmid z) 52,2 45,0 40,0
Deficyt sektora fin. Publicznych 80,0 75,8 47,8
Potrzeby pozyczkowe netto wmia-n 82,4 57,5 62,8
Panstwowy dtug publiczny (669,9) 739,1 814,5 878,7
Panstwowy dlug publ.% PKB (49,8) 54,7 54,4 54,6
Kurs PLN/EURO (srednia w roku) (4,33) 3,88 3,75 3,65

2013

2014

2,5 2,5
753 7,0

103,9
102,0

104,1
34,3
45,7
30,0
23,4
38,6
921,5
53,7
355 3,47

104,0



Wieloletni plan finansowy Panstwa, w mid zt

Deficyt budzetu Potrzeby Deficyt finansow  Dynamika
panstwa pozyczkowe publicznych PKB
nefto W proc.
2010 [JID 52,2 BN 2 lREPso (30)
2011 () 45 | A | | EXNES
=
2012 [ w0 | e | (B E
2013 [ 30 W86 123,4 £
0 20 40 60 80 100 0O 20 40 80 80 100 0 20 40 60 80 100 N

Panstwowy dtug publiczny

w mid zt
521,5
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eficyt budzetowy w Polsce w latach 1991-2010r. (w mld PLN)
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Dtug publiczny (mid zt)
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Dtug publiczny w Polsce w stosunku do PKB

Dlug publiczny w stosunku do PKB (proc.)
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Udziat diugu
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Grecja
Nowa Zelandia
Portugalia
Luksemburg
Irlandia
Stowacja
W. Brytania
Norwegia
Czechy
Wegry
Francja
Austria
Islandia

USA |

finanséw publicznych

10.5%
10.7%
19.3%
20.1%
22.0%

26.5%
28.4%
31.2%
31.3%
33.3%
36.6%
37.4%
38.8%
44.4%

Polska I 46.4%

Wiochy
Japonia|
Szwecja |
Korea |
Holandia |
Finlandia
Belgia
Niemcy
Dania
Kanada
Hiszpania
Szwajcaria

48.5%
48.5%
50.5%
53.0%
53.2%
56.7%

0%

10%

20%

61.8%
66.0%
66.6%
68.7%
68.7%

78.6%

30% 40% 50% 60%

70% 80%



Wydatkiidochody samorzgdow
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Sytuacja budzetowa Miasta
Wymogi wynikajace z przepisow prawa

Potrzeby w zakresie niezbednej informacji do
strategicznego zarzadzania Miastem

Prognozy demograficzne

Prognozy makroekonomiczne kraju dot. m.in.. PKB,
inflacji, kursu zt ...

Planowane dziatania Rzadu RP




Dochody ogélem miasta Katowice w latach 2006 - 2010

O Dotacje celows na zadania z zakresu administracji rzadowe|
zlacone | realizowane na podstawie porozumien

B Dochody wiasne

2007 | 2008 : na1.01.2010 1. 2010
Wykonania za lata Wykonanie




Dochody zadan wiasnych wedtug zrédel, w latach 2007-2010 (w ziotych)
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Dochody zadan wiasnych wedtug zrédel, w latach 2007-2010 (w ziotych)
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Optata skarbowa/Podatek od czynnogci cywilnoprawnych w latach 2006 - 2010
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Udzialy we wplywach z podatkow stanowigcych dochad budzetu Panstwa w latach 2006 - 2010
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Realizacja udzialu w podatku dochodowym od osdb fizycznych (PIT) w poszczegoinych miesigcach w latach 2006 - 2010
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Realizacja udzialu w podatku dochodowym od os6b prawnych (CIT) w poszczegdinych miesigcach w latach 2006 - 2010
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Podatek od czynnosci cywilnoprawnych w poszczegolnych miesigcach w latach 2006 - 2010

14 000 000

02006 Ozo07 02008 O2009 02010

12 000 000

10 000 000

& 000 000

& 000 000

4 000 000 - TT

2 000 000

styczan luty marzec kwiecien mayj czerwiec lipiec sierpien wrzesien  paZdziernik listopad grudzien



Wydatki Miasta w latach 2006 - 2010 z wyodrebnieniem remontow,
wydatkow majatkowych, dotacji, wynagrodzen i pochodnych
oraz pozostalych wydatkow (w zlotych)
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-Zebranie informacji dotyczacych prognoz demograficznych w
podziale na grupy wiekowe

Przyjecie zatozen do ksztatltowania sie wielkosci dochodow
biezacych i inwestycyjnych

Zebrane informacji odnosnie wielkosci wydatkow biezacych i
majatkowych

Szacowanie wielkosci nadwyzki operacyjnej
Szacowanie ksztattowania sie wielkosci dlugu

Okreslenie wielkosci srodkéw niezbednych do zapewnienia
funkcjonowania Miast i regulowania wszystkich zobowigzan

Okreslenie wielkosci srodkéw na inwestycje w poszczegdlnych
latach




Liczba mieszkancow miasta Katowice w latach 2006-2009; stan na 30.06.2010 r. | prognoza na lata 2011-2030 (w osobach)
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Liczba mieszkancow miasta Katowice w wieku produkcyjnym prognoza na lata 2011 - 2030 (w osobach)
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Liczba uczniéw w wieku szkolnym w miescie Katowice do 2030 roku (w osobach)
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Dochody z tytutu PIT (przy zalozeniu wzrostu od 2014 roku o 3%)
skorelowane z liczba mieszkancow miasta ogoélem i z liczbg mieszkancow w wieku produkeyjnym (w tys. zi)
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Dochody z tytulu subwencji oswiatowej
(przy zalozeniu wzrostu 2012-2013 0 2,5% i od 2014 roku o 1,5%)
w korelacji z liczba uczniow (w tys. zi)
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Wydatki na swiadczenia spoleczne w miescie Katowice - prognoza do 2030 roku (w tys. zi)
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Wskazniki makroekonomiczne dtugookresowe
222222722

- Plan Rozwoju i Konsolidacji Finansow Publicznych na lata
2010-2011

- Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

- Aktualizacja Programu Konwergencji

- Raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”

- Narodowa Strategia Spojnosci

- Prognozy demograficzne



e

Spojnosc informacji

* WPF z Prognoza dtugu i Lista Przedsiewziec

* WPF a Wieloletni Plan Finansowy Panstwa i inne
wskazniki makro

(dotacja (?), czasokres (?), wskazniki makro (?)
* WPF a projekt budzetu na najblizszy rok

(WPF obejmuje rok budzetowy ...i lata nastepne)
* WPF a zmiany budzetu w ciggu roku

(-wartosci przyjete w WPF i budzecie powinny byc zgodne co
najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychoddw i rozchoddéw oraz dtugu jst;

-zmiany w WPF za wyjgtkiem zmian limitéw zobowiqgzar i kwot
wydatkow na przedsiewziecia dokonuje zarzqd jst)



Wieloletnia prognoza finansowa

. Dziat V, Wieloletnia Prognoza Finansowa i
uchwata budzetowa jst (art. 226 - 232)

»Po raz pierwszy organ stanowigcy uchwala
wieloletnig prognoze nie pozniej niz budzet na
2011 T

»Uchwata ta powinna zawierac wskaznik obstugi
zadtuzenia obliczony wedtug nowej formuty.



Wieloletnia prognoza finansowa

Krocz gcy charakter, powinna by ¢€ realistyczna

co najmniej na rok bud zetowy +3:

przy czym WPF sporz adza sie na okres .

= nie krotszy, ni z okres na jaki przyj eto limity wydatkow
wieloletnich

= nalezy dotgczyé€ prognoz e kwoty dtugu sporz gdza sie na
okres na ktory zaci ggnieto oraz planuje si e zaciggnaé
zobowi gzania (uwzgl edniaj gc dtug zwi azkéw komunalnych )



ZAWARTOSC WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

e Uchwata w sprawie wpf b edzie sktada € sie z trzech
zasadniczych elementow

- prognozy finansowej, ktorej czescig jest
prognoza dtugu,

- limitéw wydatkow i zobowigzan,

- upowaznien do zaciggania zobowigzan.



~ ma obejmowa¢, dla kazdego roku ob]e;tegoprognozq m.in. :

dochodow | wydatkow biezgcych, w tym wydatkow na obstuge
dtugu, poreczenia | gwarancje, planowane i realizowane
przedsiewziecia, wynagrodzenia i sktadek od nich naliczone oraz
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow jst

dochodow i wydatkow majgtkowych, w tym dochodow ze
sprzedazy majatku i wydatkdw na planowane i realizowane
przedsiewziecia,

wyniku budzetu jst,
przeznaczenie nadwyzki albo sposobu sfinansowania deficytu

przychodow i rozchodow budzetu, z uwzglednieniem diugu
zaciggnietego | planowanego do zaciggniecia

kwote dtugu jst wg nowej ustawy oraz sposobu sfinansowania
Sptaty dtugu
objasnienia przyjetych wartosci.




LOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA
pojecie , przedsiewziecie”

» Programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:

- programami finansowanymi z udzialem srodkow
unijnych

- umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym

» Umowy, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci
dziatania jednostki (art.226, ust 4 pkt 2...?) i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy

» Gwarancje i poreczenia udzielone przez jst



OLETNIA PROG
FINANSOWA

W zataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego
przedsiewziecia:

* nazweicel

¢ jednostke organizacyjng odpowiedzialna za realizacje
lub koordynacje wykonania przedsiewziecia

e okres realizacji i faczne naklady finansowe
e limit wydatkow w poszczegolnych latach

e limit zobowigzan



Mymagania do Wieloletniej Prognozy

v" Okreslenie polityki finansowej gwarantujacej realne
wplywy do budzetu

v" Okreslenie polityki podatkowej w stopniu gwarantujacym
rozwoj Miasta

v Przyjecie zatozen makro i mikroekonomicznych

v"Wydzielenie czesci budzetu operacyjnego i inwestycyjnego

v Utrzymanie / powiekszanie (?) wielkosci biezacych
dochodow

v' Utrzymanie / powiekszanie (?)wielkosci nadwyzki
operacyjnej

v Uwzglednianie rosnacych wydatkéw i dochodow w
zwigzku z oddawanymi inwestycjami

v Okreslenie polityki zadtuzania w stopniu gwarantujacym
utrzymanie wiarygodnosci kredytowej na niezmienionym

MNNAT71INATYMIN
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Publikowanie ,,dobrych praktyk”

* Kiedy WPF jest realistyczna?

e Jak szeroko nalezy bra¢ pod uwage realne i potencjalne
zagrozenia budzetu JST ?
« Spotki komunalne

* Zawartosc¢ uchwaty w sprawie WPF

* Postac tabeli WPF z Prognoza dtugu ( )
oraz zalacznika:

* Wykaz przedsiewziec
* Jakie minimum informacji maja zawierac ,objasnienia
przyjetych wartosci” art. 226 ust. 1 pkt 7 ?
e Okreslenie polityki fiskalnej JST?



e

/atozenia do WPF w Katowicach

WPF opracowywany bedzie w ramach trzech

perspektyw:

* Krotkookresowej obejmujacej lata2o11-2013
(w PLN)

* Sredniookresowej obejmujacej lata 2014 — 2020
(w ty$ PLN)

* Dlugookresowej obejmujacej lata 2021-2036 (44)
(w mln PLN)



Perspektywa krotkokresowa - zatozenia

dochody biezgce okreslono przy uwzglednieniu:

» PIT - udzialy w podatkach od o0sob fizycznych i prawnych - w 2010
roku przewiduje sie wykonanie ponizej planu o ok. 26 mln zl, w
kolejnych latach wzrost o ok. 2,5% - tzn. z pominieciem zalozenn WPF
Panstwa

» CIT przy zalozonym wzroscie CIT o wskazniki wynikajace z WPF
Panstwa

» wplywy z podatkow i optat wzrost o wskaznik inflacji

» subwencja, w tym oswiatowa - w 2011 1. wzrost o0 1%, w latach 2012 -
2013 0 2,5%; subwencja rownowazaca w latach 2011-2013 na poziomie
2010 roku,

» pozostale dochody biezace - przewidywane wykonanie obliczono na
podstawie wykonania za I pétrocze 2010, w latach 2011 - 2013 wzrost o
wskaznik inflacji (dotyczy dochodow jednostek i pozostatych
dochodéw, w tym z majatku gminy)



tywa k )
okreslono przy uwzglednieniu

- wzrostu wynagrodzen z tytulu podwyzek dla nauczycieli - dodatkowo
przecietny wzrost w kazdym roku 2,5 % (w 2012); 1,5% ( 2013) -

- przewiduje sie utrzymanie dyscypliny w wydatkach biezacych - w kolejnych
latach zatozono wzrost o ok. 1,5% w latach 2011-2012 + uwzglednienie
dodatkowych wydatkéw: na ESK i znaczace imprezy sportowe - (wydatki w tej
grupie wzrastaja b. szybko)

- dotacje na zadania biezace - przewiduje sie w kolejnych latach wzrost dotacji
o ok. 1,5% rocznie z uwagi na sukcesywne zwiekszanie dotacji dla szkot

niepublicznych oraz instytucji kultury oraz dotacje dla szkét wyzszych zgodnie
z WPI

- wydatki na swiadczenia w nastepnych latach wzrost o ok. 1%.

- utrzymanie nakladow na remontgf w wysokosci ok. 50 min zt w latach
nastepnych oraz wzrostu o ok. 1,5% kolejnych

- obstuga zadtuzenia zgodnie z podpisanymi umowami oraz przy zatozeniu
zaciggniecia nowych kredytéw z EBI

- wplata do budzetu panstwa

Przy takich zatlozeniach nadwyzka operacyjna osiggnie poziom zdecydowanie
nizszy od dotychczasowego, a przy konstruowaniu bud%etu na kazdy kolejny
rok, kiedy nalezy zabezpieczyc¢ dodatkowo srodki na poreczenia i gwarancje
oraz niezbedne rezerwy budzetowe.



erspektywa krotkookresowa - Wysokos¢ naktadow na

inwestycje w kolejnych latach bedzie uzalezniona od

wysokosci nadwyzki operacyjnej,

wysokosci pozyskanych srodkéw na inwestycje z Unii Europejskiej -
dane z WPI

kredytow i pozyczek zaciaggnietych na uzupekienie wkltadu wlasnego
(zaklada si¢ uzyskanie kredytu w latach 2010 - 2013 w wysokosci 500
mln zt oraz pozyczek z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na dofinansowanie zadan proekologicznych

Wydatki majatkowe w 2010 roku zatozono wykonac ok. 75% planu, w
kolejnych latach (do 2013) zgodnie z WPI;

w latach nastepnych do wysokosci mozliwosci finansowych miasta

W wydatkach majatkowych zatozono rocznie ok. 25 - 45 min na
realizacje zadan inwestycyjnych nie objetych WPI (zakupy inwestycjne,
whniesienie wktadow do spotek, zadania modernizacyjne)
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Perspektywa srednookresowa - zatozenia

dochody biezgce okreslono przy uwzglednieniu:

» PIT - przewiduje w kolejnych latach wzrost o ok. 3% w korelacji
z prognozowang liczba mieszkancow

» CIT przy zatozonym wzroscie o 5%
» wplywy z podatkow i oplat w kolejnych latach wzrost o ok. 1,5%

» subwencja, w tym o$wiatowa - wzrost 0 1,5% skorelowane z
liczbg uczniéw w szkotach;

» subwencja rownowazaca wzrost 0 1%

» pozostale dochody biezace - w kolejnych latach o ok. 1,5%
(dotyczy dochodow jednostek i pozostatych dochodéw, w tym z
majatku gminy)



slono przy uwzglednieniu

- - wzrostu wynagrodzen przecietnie w kaZdym roku o ok. 2%

Frzew1du]e sie utrzymanie dyscyplin datkach biezacych - w
colejnych latach zatozono wzrost o ok A) przy uwzglednieniu
dodaktowych wydatkéw na ESK i znaczaccych imprezy sportowe

- dotacje na zadania biezgce - przewiduje si¢ w kolejnych latach wzrost
dotacji o ok. 1,5% rocznie z uwagi na sukcesywne zwigkszanie dotacji
dla szkét mepubhcznych oraz instytucji kultury

- wydatki na swiadczenia wzrost o ok. 1%.
- zwiekszenia nakladéw na remonty - wzrost o ok. 1,5%

- obstuga zadtuzenia zgodnie z podpisanymi umowami oraz przy
zalozeniu zaciagniecia nowych kredytow z EBI

- wplata do budzetu panstwa przy wzroscie 0 1%

Przy takich zatozeniach nadwyzka operacyjna osiggnie poziom
pozwalajacy na obstuge zadluzenia



erspektywa sredniookresowa - Wysokos'c’ naktadow na

inwestycje w kolejnych latach bedzie uzalezniona od

* wysokosci nadwyzki operacyjnej,

wysokosci pozyskanych srodkow na inwestycje z Unii
Europejskiej - zatozono srednio rocznie ok. 50 min zt

pozyczek zaciggnietych na uzupetnienie wktadu wlasnego (nie
zaklada sie /nie uwzglednia sie zaciggania kolejnych kredytow)
ewentualnie pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na dofinansowanie zadan
proekologicznych

Wydatki majatkowe do wysokosci mozliwosci finansowych
miasta

W wydatkach majatkowych zalozono rocznie ok. 25 - 45 mln na
realizacje zadan inwestycyjnych nie objetych WPI (zakupy
inwestycyjne, wniesienie wktadéw do spc')}r/ek, zadania
modernizacyjne)



Perspektywa dtugookresowa - zatozenia

dochody biezqgce okreslono przy uwzglednieniu:

» PIT przewiduje w kolejnych latach wzrost o ok. 3% w korelacji z
prognozowang liczba mieszkancéw

» CIT przy zatozonym wzroscie o 5%
» wplywy z podatkow i oplat w kolejnych latach wzrost o ok. 1,5%

» subwencja, w tym oswiatowa - wzrost o 1,5% skorelowane z
liczbg uczniéw w szkotach

» pozostate dochody biezace - w kolejnych latach o ok. 1,5%
(dotyczy dochodow jednostek i pozostatych dochodéw, w tym z
majatku gminy)
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} erspektywa dlugookresdwa - wydatki biezace
okreslono przy uwzglednieniu

-- wzrostu wynagrodzen przecietnie w kazdym roku o
ok. 2,5% przy zatozonym zmniejszeniu liczby
zatrudnionych

- wielkos$¢ wydatkow na swiadczenia o1 %
- obstuga zadtuzenia zgodnie z podpisanymi umowami

oraz przy zalozeniu zaciggniecia nowych kredytow z
EBI

- Przy takich zalozeniach nadwyzka operacyjna
osiggnie poziom pozwalajacy na obstuge zadluzenia



! erspektywa dtugookresowa - Wysokoéc’ naktadow na

inwestycje w kolejnych latach bedzie uzalezniona od

* wysokosci nadwyzki operacyjnej,
* Wydatki majatkowe do wysokosci mozliwosci
finansowych miasta

* W wydatkach majatkowych zatozono rocznie ok. 25 - 45
mln na realizacje zadan inwestycyjnych nie objetych
WPP(zakupy inwestycyjne, wniesienie wktadéw do spoétek,
zadania modernizacyjne)



KALENDARIUM PROGNOZY ROZWOJU MIASTA KATOWICE
2. 20 lecia] Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030

Strategia UE 30

Prezydencja RP w Radzie UE
Mistrzostwa Europy - EURO 2012
Koniec wielkiej pomocy UE dla RP |
Start regionéw metropolitalnych (?)
Wejscie Polski do strefy euro (?)
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KALENDARIUM METROPOLII KATOWICKIEJ ,,SILESIA”
2. 20 lecia] Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030

Strategla UE 2013 Strategia UE 2020 Strategia UE 25 | Strategia UE 30

| | BER

G . -
%b ludnosc¢

i
3]

Start regionow metropolitalnych (?)

Mistrzostwa Europy - EURO 2012
Koniec wielkiej pomocy UE dla RP
Wejscie Polski do strefy euro (?)

Prezydencja RP w Radzie UE

Swiatowy kryzys finansowy

Gornoslgski Zwigzek Metropolitalny
Podpisanie Traktatu Lizbonskiego

2
[

lWybory prezydenckie i samorzgdowe

rok |07(08(09(10/11|12({13|14:15(16|17(18|19|20]21|22/23|24|25]26 27 (28|29(30
V kadencja | VI kadencja | VIl kadencja | VIIl kadencja| IX kadencja | X kadencja
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Zaleznosci, zagrozenia i dylematy

* Los miast zalezy od losu Polski
* Los Polski zalezy od losu Unii Europejskiej

* Ambitne plany rozwojowe moga by¢ niewykonalne ze
wzgledu na brak mozliwosci zadluzania jst

* Odwieczny dylemat, czy wnuki maja sptaca¢ nasze
dtugi, czy korzystac z dorobku pokolen ... tak fortuna i

bogactwo sie rodza



Mozliwosci zadtuzania

>

przekroczyc¢ 60 % dochodow

ogotem

» Obstuga zadtuzenia w danym

roku nie moze przekroczy¢
15 % dochodoéw ogodtem

» Brak limitu zadluzenia

> Limit obslugi zadluzenia jest

wielkoscig zmienna, zalezy od
wynikow jednostkiza 3 lata
poprzedzajace rok budzetowy

Do limitu zadluzenia jst wlicza sie
zadluzenie zwigzkow
komunalnych do ktdorego
przynalezy proporcjonalnie do
udzialow wplat, lub udzialu w
inwestycji‘?()) ile takie dzialania
podejmuje zwigzek)
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R — planowana na rok bud zetowy, } aczna kwota z tytutu sptaty rat kredytéw i
pozyczek (...) oraz wykupdéw papierow warto  $ciowych (...)

O — planowane na rok bud zetowy odsetki od kredytow i po  zyczek (...), odsetki i
dyskonto od papierow warto  $ciowych emitowanych (...) oraz sptaty kwot
wynikaj gcych z udzielonych por eczen i gwarancji

D — dochody ogétem bud zetu w danym roku bud zetowym

Db — dochody bie zace

Sm — dochody ze sprzeda zy majatku

Wb — wydatki bie zgce

n —rok bud zetowy, na ktory ustalana jest relacja

n-1 — rok poprzedzaj gcy rok bud zetowy, na ktory ustalana jest relacja

n-2 — rok poprzedzaj acy rok bud zetowy o dwa lata

n-3 — rok poprzedzaj acy rok bud zetowy o trzy lata



ozemy zrobic?
Wyeliminowac z przepisow prawa stowo ,moze”

(nie udato sie tych zapisow wprowadzi¢ w zwigzku z reguta wydatkowq)

- Ustawa o Polic;ji

- Ustawa o sporcie kwalifikowanym

- Ustawa o szkolnictwie wyzszym,

- Ustawa Prawo wodne

- Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
- Ustawa o ochronie przeciwpozarowej

- Ustawa o pomocy spotecznej

- Ustawa o zaktadach opieki zdrowotne;j

- Ustawa o organizacji i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,

- Ustawa o zabytkach i opiece nad zabytkami

- Ustawa o telekomunikacji

- Ustawa o energetyce itp.

Wzglednie zaprzestac finansowania zadan , ktére nie sg zadaniami jst



Co mozemy zrobic? cd.

- Zaprzestac dofinansowania zadan zleconych

- Wyeliminowac z przepisow prawa wszystkie zwolnienia
z podatkéw lokalnych

- Dochodzi¢ swoich racji spowodowanych wadliwymi
przepisami, bgdz powodujgcymi zmniejszanie
efektywnosci naszych dochodow poprzez np. pozwy
zbiorowe

- szukac oszczednosci i zracjonalizowac wydatki



ylematy na przysztosc

» Konsolidacja budzetu...i czy decentralizacja budzetu
» Czy budzet kasowy, czy memoriatowy?

» Jednolity system budowania budzetu zadaniowego i kontroli
zarzadczej

» Jednolity system budowania wieloletniej prognozy finansowej w
ujeciu zadaniowym

» Mozliwosci zadtuzania oparte na wskaznikach z przesztosci jak
rowniez oparte o wieloletnie planowanie finansowe — ustawowe
przyzwolenie w zakresie zadluzania tym, ktorzy majq
udokumentowang w1arygodnosc kredytowaq

» Réwnowaga realizacji miedzy inwestycjami ,wydatkochtonnych”
a inwestycjami ,dochodochlonnymi” z koniecznoscia liczenia

efektywnosci NPV, ENPV i IRR
» Biznesowa podejscie do dochodéw Miasta (?)
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Dziekuje za uwage

Danuta Kaminska
skarbnik@um.katowice.pl



