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Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej 

jednostki samorządu terytorialnego

Ustawa z dnia 7 października 1992 roku  o regionalnych izbach 

obrachunkowych  (tekst jednolity z 2001 r., Dz. U. nr 55, poz. 

577 ze zm.).

Obowiązek przeprowadzenia  przez regionalną izbę

obrachunkową kompleksowej kontroli gospodarki finansowej 

jednostki samorządu terytorialnego – nie rzadziej niż raz na 

cztery lata – art. 7 ust.1 ustawy.
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Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej 

jednostki samorządu terytorialnego

Pojęcie gospodarki finansowej - procesy związane 

z gromadzeniem środków publicznych, ich 

rozdysponowaniem, gospodarowaniem majątkiem oraz 

zarządzeniem długiem. Obejmują one w, szczególności 

zagadnienia pobierania dochodów, przychodów, 

wydatkowania środków publicznych, zaciągania zobowiązań, 

zarządzania długiem publicznym, sprawozdawczości 

finansowej, kontroli wewnętrznej.

3



Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej 

jednostki samorządu terytorialnego

Pojęcie kompleksowości  

- brak definicji ustawowej;

- kompleksowość nie oznacza badania wszystkich operacji    

finansowych lub gospodarczych;

- konieczność objęcia badaniem tych obszarów gospodarki 

finansowej, które mają najistotniejsze znaczenie dla 

gospodarki finansowej jednostki samorządowej.
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Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej 

jednostki samorządu terytorialnego

Uchwała Nr 2/2011

Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych 

z dnia 17 marca 2011 roku 

w sprawie ramowego zakresu kontroli kompleksowej 

gospodarki finansowej jednostek samorządu terytorialnego. 

Uchwała określiła ramowy zakres kontroli o charakterze 

kompleksowym, jak również stworzyła podstawę do przyjęcia 

standardów w zakresie szacowania ryzyka na etapie 

poprzedzającym podjęcie kontroli.  
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Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej 

jednostki samorządu terytorialnego

Ustalenia ogólno-organizacyjne:

- kierownictwo jednostki;

- regulacje wewnętrzne, w tym dotyczące kontroli 

wewnętrznej 

- samorządowe jednostki organizacyjne. 
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Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej 

jednostki samorządu terytorialnego

Księgowość i sprawozdawczość:

- gospodarka pieniężna;

- księgi rachunkowe organu i jednostki;

- sprawozdawczość finansowa;

- inwentaryzacja.    
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Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej 

jednostki samorządu terytorialnego

Budżet jednostki samorządu terytorialnego:

1. dochody budżetowe, w tym:

- subwencja i dotacje;

- dochody z tytułu podatków i opłat lokalnych;

- dochody z majątku;

- inne dochody.

2. Wydatki budżetowe, w tym:

- wydatki bieżące;

- wydatki majątkowe;

- dług publiczny, przychody i rozchody budżetu.   
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Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej 

jednostki samorządu terytorialnego

Gospodarowanie majątkiem:

- gospodarowanie majątkiem komunalnym;

- gospodarowanie majątkiem Skarbu Państwa.  
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Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej 

jednostki samorządu terytorialnego

Rozliczenia jednostki samorządowej z jednostkami 

organizacyjnymi:

- rozliczenia z jednostkami budżetowymi;

- rozliczenia z samorządowymi zakładami budżetowymi.
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Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej 

jednostki samorządu terytorialnego

Analiza ryzyka 

- na etapie poprzedzającym podjęcie kontroli (dane 

sprawozdawcze, uchwały budżetowe, wieloletnia prognoza 

finansowa,  wyniki kontroli, pisma, wnioski, sygnalizacje itp..);

- na etapie przeprowadzania kontroli (w ramach 

poszczególnych zagadnień wpisanych w program kontroli –

w oparciu o przyjętą metodologię).    
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Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej 

jednostki samorządu terytorialnego

Zasadnicze wątpliwości dotyczące  obowiązku 

przeprowadzania kontroli gospodarki finansowej 

o charakterze kompleksowym.

- rozbieżności w definiowaniu takiej kontroli (zakres, 

tematyka, czas trwania, itp.);

- angażowanie działań kontrolnych regionalnych izb 

obrachunkowych w oderwaniu od rzeczywistych potrzeb 

i priorytetów;

- oczekiwania podmiotów kontrolowanych odnoszące się do 

oceny gospodarki finansowej. 
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Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej 

jednostki samorządu terytorialnego

Perspektywy zmian:

- rezygnacja z pojęcia kontroli o charakterze kompleksowym;

- w konsekwencji - rezygnacja z minimalnego okresu 
podejmowania takiej kontroli;

- projektowanie planu kontroli w oparciu o analizę ryzyka 
i zakładane priorytety w zakresie zadań kontrolnych (np. 
w reakcji na zmiany ustawodawcze  - przekształcenia 
w systemie ochrony zdrowia);

- przygotowanie zbiorczej wypowiedzi dotyczącej stanu 
gospodarki finansowej  jednostki samorządu terytorialnego –
w oparciu o całokształt posiadanych i zebranych przez RIO 
materiałów.      
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Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej 

jednostki samorządu terytorialnego

Perspektywa zmian:

Regionalne izby obrachunkowe, jako instytucje audytu 

zewnętrznego  w zakresie gospodarki finansowej jednostek 

samorządu terytorialnego.
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