Kompleksowa kontrola gospodarki
finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego

Uchwata Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
okreslajgca ramowy zakres kontroli



Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r., Dz. U. nr 55, poz.
577 ze zm.).

Obowigzek przeprowadzenia przez regionalng izbe
obrachunkowg kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
jednostki samorzgdu terytorialnego — nie rzadziej niz raz na
cztery lata — art. 7 ust.1 ustawy.
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Pojecie gospodarki finansowej - procesy zwigzane

z gromadzeniem srodkow publicznych, ich
rozdysponowaniem, gospodarowaniem majatkiem oraz
zarzadzeniem dtugiem. Obejmujg one w, szczegdlnosci
zagadnienia pobierania dochodoéw, przychodow,
wydatkowania srodkow publicznych, zaciggania zobowigzan,
zarzadzania dtugiem publicznym, sprawozdawczosci
finansowej, kontroli wewnetrzne;j.
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Pojecie kompleksowosci

- brak definicji ustawowej;

- kompleksowos¢ nie oznacza badania wszystkich operacji
finansowych lub gospodarczych;
- koniecznos¢ objecia badaniem tych obszarow gospodarki

finansowej, ktore maja najistotniejsze znaczenie dla
gospodarki finansowej jednostki samorzadowe;j.
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Uchwata Nr 2/2011
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
z dnia 17 marca 2011 roku

w sprawie ramowego zakresu kontroli kompleksowej
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Uchwata okreslita ramowy zakres kontroli o charakterze
kompleksowym, jak rowniez stworzyta podstawe do przyjecia
standardow w zakresie szacowania ryzyka na etapie
poprzedzajacym podjecie kontroli.
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Ustalenia ogdlno-organizacyjne:

- kierownictwo jednostki;

- regulacje wewnetrzne, w tym dotyczgce kontroli
wewnetrznej

- samorzgdowe jednostki organizacyjne.
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Ksiegowos¢ i sprawozdawczosc:

- gospodarka pieniezna;

- ksiegi rachunkowe organu i jednostki;
- sprawozdawczosc¢ finansowa;

- inwentaryzacja.
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Budzet jednostki samorzadu terytorialnego:
1. dochody budzetowe, w tym:

- subwencja i dotacje;

- dochody z tytutu podatkow i optat lokalnych;
- dochody z majatku;

- inne dochody.

2. Wydatki budzetowe, w tym:

- wydatki biezgce;

- wydatki majatkowe;

- dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu.
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Gospodarowanie majatkiem:
- gospodarowanie majatkiem komunalnym;
- gospodarowanie majatkiem Skarbu Panstwa.
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Rozliczenia jednostki samorzgdowej z jednostkami
organizacyjnymi:

- rozliczenia z jednostkami budzetowymi;

- rozliczenia z samorzgdowymi zaktadami budzetowymi.
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Analiza ryzyka

- na etapie poprzedzajgcym podjecie kontroli (dane
sprawozdawcze, uchwaty budzetowe, wieloletnia prognoza
finansowa, wyniki kontroli, pisma, wnioski, sygnalizacje itp..);

- na etapie przeprowadzania kontroli (w ramach
poszczegolnych zagadnien wpisanych w program kontroli —
W oparciu o przyjetg metodologie).
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Zasadnicze watpliwosci dotyczgce obowigzku
przeprowadzania kontroli gospodarki finansowej
o charakterze kompleksowym.

- rozbieznosci w definiowaniu takiej kontroli (zakres,
tematyka, czas trwania, itp.);

- angazowanie dziatan kontrolnych regionalnych izb
obrachunkowych w oderwaniu od rzeczywistych potrzeb

i priorytetow;

- oczekiwania podmiotow kontrolowanych odnoszgace sie do
oceny gospodarki finansowe;.




Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego

Perspektywy zmian:
- rezygnacja z pojecia kontroli o charakterze kompleksowym;

- w konsekwencji - rezygnacja z minimalnego okresu
podejmowania takiej kontroli;

- projektowanie planu kontroli w oparciu o analize ryzyka
i zaktadane priorytety w zakresie zadan kontrolnych (np.
w reakcji na zmiany ustawodawcze - przeksztatcenia

w systemie ochrony zdrowia);

- przygotowanie zbiorczej wypowiedzi dotyczacej stanu
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego —
W oparciu o catoksztatt posiadanych i zebranych przez RIO
materiatow.
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Perspektywa zmian:

Regionalne izby obrachunkowe, jako instytucje audytu
zewnetrznego w zakresie gospodarki finansowej jednostek

samorzadu terytorialnego.




